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  2019 ،الإنتوساي
 النظیــر لمراجعــةالمبــادئ التوجیھیــة  -  ISSAI 5600  ـك ــ 2010أقــر فــي عــام  .1

 .والمرفق
 .2016عام   النظیردلیل مراجعة  باسم وإعادة تسمیتھ    ة المحتوىتمت مراجع  .2
ــاي   .3 ــار الإنتوس ــاء إط ــع إنش ــة  للإصــداراتم ــم، )IFPP(المھنی ــمیتھ باس ــدت تس  أعی

 GUID 1900–    2019في عام  الصیاغةمع تغییرات    النظیرمراجعة  دلیل. 
 

العربیة والإنجلیزیة والفرنسیة والألمانیة  :  INTOSAIمتوفر بجمیع اللغات الرسمیة في 
 والإسبانیة 
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 اأن یكــون مصــدر النظیــردلیل مراجعة  1900GUID(1یل الإنتوساي (لدالغرض من    -1
 حــول التخطــیط،  لأجھزة العلیــا للرقابــة المالیــة والمحاســبةللممارسات الجیدة والإرشادات ل

 .  النظیروالتنفیذ، والتقییم لعملیات مراجعة  
2- GUID 1900 المھنیــة للإصــداراتالإنتوســاي  ھو جزء من إطــار )IFPP،(  والتــي

 .(ISSAIs)ومعاییر الإنتوساي    ،(INTOSAI-P)المبادئ التأسیسیة على تشتمل أیضاً 
نكوســاي) والــذي (الإ للإنتوســاين ی الدلیل للمرة الأولى خلال المــؤتمر العشــر  اعتمادتم    -3

الدلیل منذ البدایة لیكون وثیقة حیــة . وقد تم تصمیم ھذا  2010جوھانسبرغ في عام    عقد في
ینبغي مراجعتھا بشكل دوري وتحدیثھا لتستمر في طــرح أحــدث التطــورات والأمثلــة علــى 

 المنطقة.   الممارسات الجیدة في
إلــى اللجنــة الفرعیــة المعنیــة  GUID 1900الــدلیل  تم إســناد مھمــة مراجعــة وتحــدیث -4

لبناء القدرات. وتتألف اللجنة الفرعیة   الإنتوسايالتي تشكل جزءا من لجنة    النظیربمراجعة  
، وإســتونیالادیش (نائب رئــیس اللجنــة الفرعیــة)، وكرواتیــا،  ج من بن   الإنتوسايمن أعضاء  

وســلوفاكیا (رئــیس  ومحكمة المدققین الأوروبیة، وألمانیا، والمجــر، وإندونیســیا، والمغــرب،
 الأمریكیة. اللجنة الفرعیة)، والسوید، والولایات المتحدة

 
 یمكن الاطلاع على تعریف للمصطلحات التي تم استخدامھا في الدلیل في المسرد على الموقع الإلكتروني التالي :  1

http://www.intosaiglossary.org.mx.  

 

1 
 المقدمة 

http://www.intosaiglossary.org.mx/
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طــار الإ وبــالأخص ،ISSAI 5600 معیــارھذه الإرشادات خضعت للمراجعــة بنــاء علــى  -5
لمبــادئ والأمثلــة علــى الممارســات الجیــدة التــي تضــمنھا. مــع ذلــك، شــھد ھیكــل الأولــي ل

والمقترحــات الــواردة مــن أعضــاء  التعلیقــاتومضــمون الإرشــادات تغییــرا كبیــرا لــیعكس 
 .  2010أن تم اعتمادھا في عام   الإنتوساي منذ

 النظیــرة  بالإضافة إلى ذلك، تم إجراء المزید من التطــویر علــى قائمــة التــدقیق لمراجع ــ  -6
مجالات "، وإعادة تسمیتھ لیصبح ISSAI 5600 الأساسيللمعیار  كمرفق إدراجھاالتي تم 

لمجالات یمكــن لحدیثة  تدقیقالجدید قائمة   المرفق). یقدم  PRAQ" (النظیروأسئلة مراجعة  
والمقــاییس ، ونوعیة الأسئلة التي یمكن طرحھــا،  النظیرأن یتم أخذھا بالاعتبار في مراجعة  

 والمعاییر ذات الصلة.

 للأجھــزةنظرا للاختلافــات الكبیــرة فــي الأنشــطة، والمحتــوى، والتفویضــات الممنوحــة    -7
، وبالتــالي قــد لا مجرد إرشــاد )GUID1900یل (لد  ، یعتبرللرقابة المالیة والمحاسبةالعلیا  

. ومع ذلك، فإنھ یھــدف إلــى تأســیس النظیریغطي جمیع حالات، وأنواع، ومجالات مراجعة 
علیھا والخیــارات   سیما المبادئ التي تنطوي، لاالنظیرفھم مشترك لغرض وطبیعة مراجعة  

خاضــع للمراجعــة وفریــق المالیــة والمحاســبة اللرقابــة  ل  الجھاز الأعلىالتي یمكن أن یتبعھا  
 .النظیرمراجعة  

 إطــارمــع بــالتوافق  )GUID1900دلیــل (عــلاوة علــى ذلــك، یجــب أن یــتم اســتخدام  -8 
 ISSAI 100علــى وجــھ الخصــوص المعیــار  )،IFPP( المھنیــة للإصــداراتالإنتوســاي 

المطبقــة عنــد  المھنیــة الإصــدارات"المبادئ الأساسیة لتدقیق القطاع العام" مع مراعاة ذكــر 
 .استخدامھا كأساس في إطار عمل المراجعة

الجھاز الأعلى للرقابــة مع إطار قیاس أداء   )GUID1900دلیل (الیمكن أیضا استخدام    -9
 بطریقتین مختلفتین:    )SAI PMF(  المالیة والمحاسبة

الجھاز الأعلى للرقابة لدعم تقییم إطار  قیاس أداء    )GUID1900دلیل (الیمكن استخدام    -
 النظیر.    كعملیة مراجعة  المالیة والمحاسبة

مصــدر إلھــام   الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةیمكن أن یكون إطار قیاس أداء    -
 التي تغطیھا مراجعة النظیر. للموضوعاتأو أن یقدم تنظیم  و/
الإنتوســاي  طــارلإیقدم ھذا الدلیل إرشادات داعمة تتعلق بغیرھا من الأدلة الإرشــادیة   -10 

الأجھــزة  منــافعقیمــة و " INTOSAI-P 12  المبــدأ خاصــة   )،IFPP( المھنیة للإصدارات
 ISSAI 130المعیار و ، "المواطنینرق في حیاة افال إحداث - العلیا للرقابة المالیة والمحاسبة

لأجھــزة العلیــا للرقابــة رقابــة الجــودة ل" ISSAI 140 ، والمعیــار "قواعــد الســلوك المھنــي"
ومنــتج  ،"المبادئ الأساسیة لتدقیق القطاع العام" ISSAI 100- ، والمعیار"المالیة والمحاسبة

 یــا للرقابــة المالیــة والمحاســبةالأجھزة العلأداء  إطار قیاس"  )IDI(  مبادرة الإنتوساي للتنمیة
)(SAI PMF"  -  للقیام بعملیات التدقیق . أخرى متطلبات  أي ولا تشتمل على 
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مكتبــة الوثــائق للجنــة  نمجموعة من أدلة مراجعة النظیر ووثائق أخــرى ذات صــلة م ــ  -11
ــدرات ( ــاء القـــ ــة ببنـــ ــاي المعنیـــ ــوفرة ) CBCالإنتوســـ ــع متـــ ــى الموقـــ ــاليعلـــ  :التـــ

www.intosaicbc.org2،    أجھــزة   وفرتھاوتقاریر    النظیرویتضمن ذلك اتفاقیات مراجعة
والتــي قــد تكــون بمثابــة المراجــع أو أمثلــة علــى الممارســات المالیة والمحاسبة  لرقابة  لعلیا  

الجیدة للآخــرین. وتســتمر اللجنــة الفرعیــة بتوجیــھ دعواتھــا لتقــدیم المزیــد لإكمــال التوثیــق 
أو تــم   االتي تــم القیــام بھــا مــؤخر  النظیرالحالي وترحب بأي معلومات أو عملیات لمراجعة  

 .3التخطیط للقیام بھا
  

 
 library-http://www.intosaicbc.org/documentادخل على    2
 وإلى رئیس اللجنة الفرعیة المعنیة بمراجعة النظیر.  secretariat@intosaicbc.orgیتم إرسالھا إلى أمانة لجنة بناء القدرات على  .   3
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" إلــى مراجعــة خارجیــة ومســتقلة لعنصــر أو أكثــر فــي النظیــریشیر مصطلح "مراجعة  )  1
وذلك من قبل فریق من الزملاء   للرقابة المالیة والمحاسبة  الجھة و/أو عملیة لجھاز أعلى
 . 4المالیة والمحاسبة لرقابةلجھزة العلیا الأالمھنیین من واحد أو أكثر من  

تدقیق وإنما ھي عبــارة عــن عملیــة تطوعیــة یقــوم عملیة    النظیرلا تعتبر عملیة مراجعة    )2
أو الاشــتراك فــي   النظیــرلمراجعة    لتقدیم التقییم والمشورة. إن قرار الخضوع  النظیربھا  

عكس ھذه الطبیعة ن ، ھو دائما عمل تطوعي، وت 5آخررقابة  لللجھاز أعلى    النظیرمراجعة  
جھــاز الأعلــى العلــى جمیــع عملیــات الاتصــال والتبــادل بــین    النظیرلمراجعة    التطوعیة

 أثناء فترة الممارسة.   النظیروفریق مراجعة  المالیة والمحاسبة لرقابة ل
غیــر ملــزم   النظیــرالــذي یخضــع لمراجعــة  المالیة والمحاسبة  لرقابة  لجھاز الأعلى  الإن    )3

ــة  ــق مراجع ــتنتاجات وتوصــیات فری ــرباس ــبالنظی ــرر، حس ــھ أن یق الاقتضــاء  ، ویمكن
مــن قبــل  النظیــریــتم القیــام بمراجعــة والضرورة، طریقة استخدام نتائج التقییم. وبما أنــھ 

ذلك أن یقدم مستوى أساسي ضــروري مــن ضــمان   مھنیین مستقلین خارجیین، فمن شأن
 الجودة والمصداقیة على العملیة.  

بناء على الســیاق القــانوني، والمھنــي،  النظیرقد یختلف وسیختلف ھدف وإطار مراجعة    )4
، وكــذلك النظیــرلمراجعــة    الخاضــع  المالیة والمحاســبة  لرقابةلجھاز الأعلى  لوالتنظیمي ل

الظروف التي یعمل بھا. ویتم تعیین الأھداف والنطاق المحدد لكل مراجعة للنظراء علــى 
لخاضــع للمراجعــة. ا  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاســبةأساس احتیاجات ورغبات  

للرقابــة  أعلــى زتــتم لجھــا النظیــروھذا یعني أیضا أن أھداف أي عملیة لاحقــة لمراجعــة 
یمكن أن تختلــف بتغیــر وتطــور الأولویــات الاســتراتیجیة والمتطلبــات   المالیة والمحاسبة

 
 لیة والمحاسبة. في حالات معینة، یمكن لجھاز أعلى للرقابة المالیة والمحاسبة أن یأخذ بالاعتبار الاستعانة بخبراء لیسوا من أجھزة علیا للرقابة الما 4
لیة. مع ذلك، ھناك أجھزة علیـا للرقابـة المالیـة والمحاسـبة علیھـا التـزام إعلان مكسیكو بشأن الاستقلا – P10-INTOSAIھذه القاعدة مبنیة على    5

لرقابـة قانوني أو غیره للخضوع لمراجعات نظیر مثل الجھاز الأعلى للرقابـة المالیـة والمحاسـبة للولایـات المتحـدة الأمریكیـة أو الجھـاز الأعلـى ل
 المالیة والمحاسبة لإندونیسیا.

2 
 التعریفات 
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 التنظیمیة.
 المالیــة والمحاســبة لرقابــةلعلــى الأجھــاز الھناك خیارات كثیرة من مجالات التنظیم في )  5

، كمــا أنھــا یمكــن أن النظیــروالعملیات التي یقــوم بھــا، والتــي یمكــن اختیارھــا لمراجعــة  
تختلف من حیث التركیز والحجم، وأن تتراوح من تقییم عملیة تدقیق واحدة أو أكثر، إلى 
مراجعة مھام أو أنشــطة أو ترتیبــات تنظیمیــة معینــة. عــادة، لا تتضــمن عملیــة مراجعــة 

ــرالنظ ــدیم  ی ــة، أو تق ــدقیق الفردی ــات الت ــودة عملی ــیم ج ــداتتقی ــأن تأكی ــتنتاجاتھم  بش اس
 وتوصیاتھم.

الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة ، یتفــق النظیــربالنسبة لكل عملیة مــن عملیــات مراجعــة )  6
 المشاركة علىالمالیة والمحاسبة  علیا الرقابة  الجھزة  الأالخاضع للمراجعة مع    والمحاسبة
. ویجــب أن النظیــرلشروط المرجعیة، والتغطیة التي سیتم تطبیقھا في مراجعــة  النھج، وا

ً یتم توثیق ھذه الاتفاقیة كتابی  . وغالبــا مــا تأخــذ النظیرقبل البدء بالعمل المیداني لمراجعة   ا
 ).5الاتفاقیة شكلھا الرسمي من خلال مذكرة تفاھم (انظر الفصل 

  



GUID 1900 

 
 

9 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

باســتثمارات كبیــرة مــن حیــث الوقــت والجھــد  النظیــریــرتبط الانخــراط فــي مراجعــة ) 1
الخاضــع للمراجعــة وكــذلك  المالیــة والمحاســبة لرقابــةللجھــاز الأعلــى لوالمــوارد بالنســبة 

. وینبغــي النظیرالأعضاء لفریق مراجعة  توفرالتي  المالیة والمحاسبة  رقابةلل  جھزة العلیاالأ
 لھذه الموارد.    وكفؤافعالا  ااستخدام  النظیرتمثل أیة عملیة لمراجعة   أن
المالیــة  رقابــةلل جھزة العلیــاالألضمان تحقیق الاستثمار لنتائج جدیرة بالاھتمام، ستستفید   )2

 من وجود رؤیة واضحة لما یلي:  النظیر  التي تخطط لإجراء عملیات مراجعة  والمحاسبة
 المتوقعة.   والمنافعالمقترحة، بما في ذلك النتائج    النظیرھدف عملیة مراجعة   •
 .  والمعوقات، مع الأخذ بعین الاعتبار الموارد  النظیرالتركیز ونطاق عملیة مراجعة   •
 تطبیقھا.المقاییس والمعاییر التي سیتم   •

 الھدف
، الذي یــدرس الخضــوع المالیة والمحاسبةرقابة للجھاز الأعلى المن المستحسن أن یقوم   )3

المتوقعــة التــي یمكــن  المنــافعوالمخــاطر، و  ، بتقیــیم أولــي للھــدف،النظیــرلعملیــة مراجعــة 
من ھذه المبادرة. وھذا الأمر مــن شــأنھ أن یســاعد الجھــاز فــي تحدیــد نقــاط   الحصول علیھا

. ویمكن أیضا أن تكون بمثابة فرصة لبدء التفكیر النظیرنھج مراجعة  مالتركیز، والنطاق، و 
 .النظیرالقدرات ونوع الخبرة اللازمة لفریق مراجعة   في
، والمجموعــة النظیــرراجعــة إن درجة الحریة الكبیــرة المتاحــة لاختیــار طبیعــة ونــوع م)  4

أن ینظــر   المالیــة والمحاســبةلرقابة  لعلى  الأجھاز  التتطلب من    الكبیرة من الفرص المتوفرة
 المالیة والمحاســبةرقابة  لعلى االأجھاز  ال. ویجب على  النظیربتمعن لأسباب القیام بمراجعة  

. المصلحةتحلیل طریقة توافق القیام بھذه العملیة مع استراتیجیتھ الشاملة وتوقعات أصحاب  
مــن عملیــة المراجعــة العادیــة أو  اجــزء  النظیــرعلى سبیل المثال، یمكن أن تكــون مراجعــة  

على قضایا أثیرت مــن   اً نظام جدید، كما یمكن أن تكون رد  تمھیدا لإدخال ممارسة جدیدة أو 
، یحتــاج الجھــاز النظیرإجراء مراجعة    . أیا كان السبب لدى البت فيلمصلحةاقبل أصحاب  

إلــى النظــر بعنایــة فــي الخیــارات المختلفــة المتــوفرة لدیــھ   المالیة والمحاسبةرقابة  للالأعلى  
 احتیاجاتھ وتحقیق النتیجة المرجوة.  لتلبیة

3 
الاعتبارات 

 الاستراتیجیة



GUID 1900 

 
 

10 

 
لاســتخدام   المالیــة والمحاســبةرقابــة  لل  الجھاز الأعلــىعلى سبیل المثال، یمكن أن یسعى  )  5

 للأمور التالیة:   النظیرمراجعة  
فیما یتعلق بالحدود التــي یلتــزم بھــا فــي تطبیــق معــاییر التــدقیق   تأكیدالحصول على   •

 الدولیة والمحلیة.
الحصول علــى رأي ســدید حــول مفھــوم و / أو عملیــة لجانــب أو أكثــر مــن جوانــب  •

 ممارسات وأنظمة الجھاز.  
مساعدة الجھاز فــي اتخــاذ قــرارات مســتنیرة بشــأن طــرق تعزیــز أو تحســین كفــاءة  •

  .زوفعالیة مناطق مختلفة من عملیات الجھا
 تلقي الأفكار حول طرق تعزیز وسائل ومنھجیات وأدوات تدقیق محددة.   •
 تحدید سبل تحسین إنتاجیة ونوعیة أعمال الجھاز.  •
 أفضل الممارسات الدولیة. ب بالمقارنة قیاس الممارسات الداخلیة الأساسیة  •
 مواصلة تطویر الطریقة التي یعمل بھا.  •
المســتقل   الإقــرار، من خــلال  مصلحةالتأكید أو تعزیز مصداقیة الجھاز مع أصحاب   •

 لتنظیم وعملیات الجھاز.
فــي بعــض الأحیــان یمكــن أن یكــون ھنــاك صــعوبات فــي التوفیــق فیمــا بــین الأھــداف ) 6

للمراجعــة وأعضــاء فریــق  الخاضــع المالیــة والمحاســبةالرقابــة    لجھــاز الأعلــىلوالتوقعات  
، بالتــالي فإنــھ مــن المھــم أن تــتم مناقشــة أي أوجــھ اخــتلاف مھمــة وكــذلك النظیــرمراجعــة 

المفاھیم الخاطئة حول النتائج المتوقعة ومعالجتھا في المراحل الأولیــة للعملیــة. علــى ســبیل 
الخاضــع   الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةالمثال، قد یكون من المتوقع أن یتلقــى  

تھ مصممة بشكل جید ومتوافقة مع المعــاییر. ففــي ھــذه الحالــة، بأن ممارس  اللمراجعة ضمان 
 .هنشرتم  قد لا یرحب الجھاز بأي ملاحظات تكون عكس ذلك، خاصة إذا كان التقریر سی 

أن یــتم تضــمین "تحلیــل الفجــوة"  الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةقــد یختــار ) 7
الضــعیفة أو المفقــودة، وتســلیط  ، وتحدیــد العناصــرالنظیــركعنصــر مــن عناصــر مراجعــة 

 الضوء على المجالات المحتملة لتطــویر التنظــیم وممارســات التــدقیق الخاصــة بــھ. ویمكــن
 كأســاس لوضــع خطــة التنمیــة الاســتراتیجیة الشــاملة وتحدیــد  النظیراستخدام نتائج مراجعة  

 الأولویات.  
، وبالتــالي المالیــة والمحاســبةلرقابة  لجھاز الأعلى  التقییم عملیات    النظیریمكن لمراجعة    )8

تشــجع وتنشــر  النظیــرمراجعــة  نأتقــدیم التوصــیات وطریقــة تعزیزھــا وتحســینھا. حیــث 
یــة الأجھزة العلیا للرقابة المالالعام الخارجیة لكل من    التدقیقفي عملیات    الجیدةالممارسات  
 الصلة المباشرة ومجتمع التدقیق بشكل أوسع.  ذاتوالمحاسبة  

مــن خــلال الأجھــزة العلیــا للرقابــة المالیــة والمحاســبة في ھذه المرحلة، یمكن أن تستفید   )9
، ویمكــن أن یشــتمل ذلــك النظیــرمراجعــة    فھمھا الجید للمبادئ، والمتطلبات، والتحدیات في

أو   النظیــرالتــي خضــعت لمراجعــة    المالیــة والمحاســبة  رقابةلل  جھزة العلیاالأعلى استشارة  
كما تعتبــر الوثــائق المتــوفرة علــى موقــع لجنــة بنــاء القــدرات حــول مراجعــة   ساھمت فیھا.
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 .اُ مفید  اً مرجع  النظیر
 
 

مناقشــات داخلیــة كافیــة  حاســبةالجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والموینبغي أن یجــري )  10
المقترحــة. ومــن المستحســن أن   النظیــرالمتوقعة من مراجعة    المنافعوالاتفاق على الھدف و 

أن یتم القیام بالتخطیط المفصل، مثل اتخاذ قرار بشأن النطاق المحدد لمراجعــة   یتم ذلك قبل
المشــتركة، وتوقیــت مراجعــة  المالیــة والمحاســبة رقابــةلل جھــزة العلیــاالأ، وتحدیــد النظیــر
 ، وشكل التقریر.النظیر

النظــر فــي   الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةوعلى نحو مــواز، یجــب علــى  )  11
المقترحــة ومعالجتھــا. ویشــمل ذلــك  النظیــرعــات الداخلیــة والخارجیــة حــول مراجعــة التوق

التــي   المضــافة  في الوقت المناسب فیما یتعلق بالھدف من المراجعة، والقیمةو تواصل ملائم  
یمكــن تحقیقھــا مــن ھــذه المبــادرة، وإبقــاء الجمھــور الــداخلي والخــارجي علــى علــم حســب 

 الاقتضاء. 
في الختام، نود أن نذكر أن الھدف ھو وجــود القــدرة علــى اتخــاذ قــرار مســتنیر بشــأن   )12

ن المراحل الأولى من التخطــیط وتحدیــد إالتي یجب القیام بھا.    النظیرنوع وتغطیة مراجعة  
ً   النظیرمراجعة   ً   من شأنھا أن تساعد في تعزیز قدراتھا باعتبارھا دافعا للتنمیــة   وحــافزاً   ھاما
 لمھنیة وتحسینھا.وا  المؤسسیة

 التركیز والنطاق
عملیة مفیدة قدر الإمكان، یجب أن یــأتي القــرار المتعلــق   النظیرلتكون عملیة مراجعة  )  13

بالأمور التي یجب أن یتم التركیــز علیھــا ونطــاق المراجعــة بصــورة تعكــس الأســباب التــي 
 المتوقعة.   المنافعو   النظیردفعت إلى القیام بمراجعة  

بالاعتبــار  الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةعلاوة على ذلك، یجب أن یأخــذ   )14
وأفضل الطرق لتعزیزھا. على سبیل المثال،   الموارد المتوفرة لدیھ لتمویل ودعم المراجعة،
ذات النطــاق المحــدد بدقــة اســتخلاص   النظیــرمن المرجح أن یتم من خلال عملیة مراجعــة  

من الفریق الذي قام بالعملیة. من ناحیة أخــرى، للغایة  لة ومحددة  ملاحظات وتوصیات مفص
وقتــا   النظیــرمع العملیات ذات النطــاق الواســع، مــن المــرجح أن تســتغرق عملیــة مراجعــة  

أطول واستھلاك المزید من الموارد، وتسفر عن توصــیات وملاحظــات ذات مســتوى أعلــى 
 صورة شاملة.والتي تركز على التأثیر والقضایا الاستراتیجیة ب 

وبوضوح     المالیة والمحاسبة  رقابةلل  جھزة العلیاالأبناء علیھ، من الضروري أن تحدد  )  15
الممارسات. فیمــا یلــي المجــالات أو المواضــیع   ما یجب أن تراجعھ الخطط بالضبط وحدود
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 6:النظیرالتي یمكن إدراجھا في مراجعة  
 الاستراتیجیة والبرمجة. •
 والوطنیــةالعملیات، والقواعد والأدلة والعملیات الداخلیة التي تتعلق بالمعاییر الدولیة  •

 للتدقیق.
 نھج ونظام وتصمیم وتنفیذ رقابة الجودة في عملیات مراقبة الجودة. •
 ووسائل إعداد التقاریر. نھج   •
 . المصلحةالعلاقات مع أصحاب  •
 إدارة الموارد البشریة. •
 الإعلام.  أنشطة الاتصالات ووسائل •
 إدارة المھام الإداریة والدعم. •

الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة ، ینبغــي أن یأخــذ النظیــرعنــد تحدیــد نطــاق مراجعــة  )16
(مثــل القــوانین  مھامھا وأنشــطتھا أیضا في الاعتبار العناصر الرئیسیة التي تحدد  والمحاسبة

ــاییر ال ــةوالمع ــوائ وطنی ــة، ول ــات المحاســبیة المحلی  ح القطــاع العــام، والسیاســات، والمتطلب
ھــذه  النظیــروالقواعد الداخلیة، وكذلك المعاییر الدولیة). كما یجب أن یأخــذ فریــق مراجعــة 

إلــى جانــب الأمــور   النظیــرنھج، وأسئلة، ومعــاییر مراجعــة    الأمور في الاعتبار عند تحدید
 الأخرى.  

علــى أن تركیــز   المالیــة والمحاســبةالجھــاز الأعلــى للرقابــة  في الختام، یجب أن یؤكد    )17
نتائج فعالة. لمزید من التفاصیل حــول  سیعود بالنفع على الجھاز ولھ  النظیرونطاق مراجعة  

 ).PRAQ( المرفقالمعاییر والمقاییس یرجى الاطلاع على 
 

 والتقییم الذاتي النظیرمراجعة 
 

، وإمكانیة نشر النتائج التي یتم التوصل لھــا، یمكــن النظیرنظرا لطبیعة عملیة مراجعة  )  18
الاعتبــار القیــام بعملیــة تقیــیم ذاتــي فــي    الجھاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةأن یأخذ  

 . ھنــاك أدوات مختلفــة متاحــة للتقیــیمالنظیــرواتخاذ إجراءات علاجیة قبــل القیــام بمراجعــة  
الجھــاز تقیــیم الــذاتي وســیلة مفیــدة لمســاعدة الذاتي (انظر الجــدول). كمــا یمكــن أن یكــون ال

في تحدید المجالات التي یجــب التركیــز علیھــا فــي عملیــة   الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة
لمــدى كفایــة  على تقییم  النظیرالمقترحة. ویمكن بعد ذلك أن تشتمل مراجعة    النظیرمراجعة  

 الإجراءات التصحیحیة المتخذة بعد التقییم الذاتي.
أن یشــیر أیضــا إلــى عملیــات الفحــص،   لجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةیمكن ل  )19

، والتــي تمــت لمراقبــة تقــدم اً والتدابیر الرقابیة، ونتائج التقییمات الداخلیة التي أنجزت مؤخر
 العمل والتنفیــذ، أو لأغــراض تتعلــق بمراقبــة الجــودة. قــد تــوفر نتــائج عملیــات التقیــیم ھــذه

 
حو 6 إضافیة  رؤى  على  أحد  للحصول  فإن  النظیر،  مراجعة  في  ویغطیھ  علیھ  یركز  أن  والمحاسبة  المالیة  للرقابة  الأعلى  للجھاز  یمكن  ما  ل 

) التي تغطي عددا من المجالات والقضایا التي قد تثار في مراجعة النظیر. خیار آخر ھو النظر المرفق(  PRAQالخیارات ھو الرجوع إلى وثیقة  
 ة واسعة من الوثائق العملیة المتاحة من قبل عدد من الأجھزة العلیا للرقابة المالیة والمحاسبة. الذي یحتوي على مجموع CBCفي موقع  
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إضافیة ذات صلة لیتم استخدامھا عند تحدید نقاط التركیز ومجال عملیــة مراجعــة مخرجات  
 .النظیر
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 الشركاء والموارد

 
 
 
 

 الشركاء
یعتمد نجاح مراجعة النظیر بصورة كبیرة على المعرفة والخبــرة التــي یتمتــع بھــا فریــق )  1

النظیر مــن جھــاز أعلــى للرقابــة مراجعة النظیر. وفي العموم، یكون أعضاء فریق مراجعة 
المالیة والمحاسبة واحد أو أكثر، ولكن العمل بالفریق یكون موحدا. بــذلك، لا تلــزم مراجعــة 
النظیر الجھاز أو الأجھزة التي تقوم بالمراجعة بإجراءات معینة ولا یتعین علیھــا الحصــول 

   یر التدقیق.على الموافقة الرسمیة بذلك كما ھو الحال، على سبیل المثال، بتقر
فــي مراجعــة  الشــریكةالأجھــزة العلیــا للرقابــة المالیــة والمحاســبة  تعتمد عملیــة اختیــار  )  2

أھــداف المراجعــة ونطاقھــا  وأعضــاء الفریــق، إلــى حــد كبیــر علــى اعتبــارات مثــل النظیــر
الخاضــع للمراجعــة على للرقابة المالیــة والمحاســبة الأجھاز الالمتوقعة منھا، ونوع   والمنافع

الــذي المالیــة والمحاســبة لرقابــة لجھــاز الأعلــى الواللغة. وبناء على التجــارب، یجــب علــى 
فــي أقــرب وقــت   ةالمحتمل ــالشــریكة    الأجھزةأن یحدد    النظیریرغب في الخضوع لمراجعة  

. ویعتبر ھذا النظیرقد مراجعة  ممكن، حتى وإن كانت الفترة قبل سنتین من الوقت المحدد لع
ــاره لالأمــر مھمــا بصــورة خاصــة  ــدما یخت ــذي سیخضــع اللمراجــع الرئیســي (عن جھــاز ال

 الأخرى التي ستشارك في العملیة.  جھزة  الأللمراجعة)، والذي قد یساعد في تحدید  
قــد تكــون عملیــات مراجعــة النظیــر ذات فائــدة لكــل مــن الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة ) 3

محاسبة الخاضع لعملیة المراجعة والأجھــزة العلیــا للرقابــة المالیــة والمحاســبة التــي تقــوم وال
بعملیة المراجعة. على سبیل المثال، الممارسات الجیدة والأفكار الأخــرى التــي یــتم اكتســابھا 

التــي العلیــا للرقابــة المالیــة والمحاســبة جدیــدة للأجھــزة  اخلال عملیة المراجعة قد تقدم أفكار
 ن ممارساتھا وأنشطتھا.ی تقییم وتحس لإعادةتقوم بالمراجعة  

  

4 
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 معاییر ھامة یجب مراعاتھا عند اختیار الشركاء 
یمكــن إجــراء مراجعــات النظیــر مــن قبــل مــوظفي أحــد الأجھــزة العلیــا للرقابــة المالیــة ) 4

علیا للرقابــة المالیــة والمحاســبة. ویمكــن إنجــاز عملیــة والمحاسبة وحده، أو من عدة أجھزة  
مراجعة النظیر التي یقوم بھا جھاز أعلى للرقابة المالیة والمحاسبة واحد بشكل أسرع لأنھــا 
لا تحتــاج للتنســیق فیمــا بــین الأجھــزة العلیــا للرقابــة المالیــة والمحاســبة التــي تقــوم بعملیــة 

ود فریق متنوع للمراجعة یضم أكثــر مــن جھــاز المراجعة. ومن ناحیة أخرى، قد یكون لوج 
أعلى للرقابة المالیة والمحاسبة منفعة خاصة من حیث تنوع وجھات النظر والمھارات التــي 
اجتمعت معا في مراجعــة النظیــر. كمــا یســاعد فریــق المراجعــة المتنــوع فــي تقاســم عــبء 

 الموارد بین الأجھزة العلیا للرقابة المالیة والمحاسبة الشریكة.
الجھــاز الأعلــى للرقابــة قبل دعوة الشركاء المحتملین لتوفیر المراجعین، یجب أن یأخــذ  )  5

 المعاییر مثل:  الذي سیخضع للمراجعة في الاعتبار عدد من  المالیة والمحاسبة
 .  النظیرذات الصلة في المجالات التي ستغطیھا مراجعة   والتجارب   الخبرات •
 .النظیرالخبرة السابقة في مراجعة   •
لجھــاز الأعلــى من شأنھا أن تؤثر على الاستقلالیة المتصورة أو الفعلیــة ل  عواملأیة   •

بالمراجعــة وأعضــاء الفریــق بصــورة فردیــة أو   الذي یقوم  للرقابة المالیة والمحاسبة
ــارض المصــالح ــف تع ــال،  مواق ــى ســبیل المث ــة (عل ــة المالی ــى للرقاب ــاز الأعل الجھ

المحتمــل للقیــام بعملیــة المراجعــة كــان جھــة مانحــة أو مستشــار الجھــاز  والمحاســبة
 للمراجعة) .  الخاضع المالیة والمحاسبة رقابةللالأعلى 

الخلفیة المھنیة التي یفضل وجودھا لدى المراجعین المشاركین في العملیة، وخاصــة  •
 حاجة للتخصص.   كون ھناكعندما ت 

 المقترحة.    النظیرلتنفیذ عملیة مراجعة  معاً)  موارد كافیة (كمیة ونوعیة   •
لھا آثار عملیة كبیرة لإجراء المقابلات الشخصیة   نأمھارات اللغة والتواصل، حیث   •

 الترجمة.    واحتیاجات
أعلى أو أجھــزة الھیكل التنظیمي، قد یكون من المفید أن تتم المراجعة من قبل جھاز   •

علیــا للرقابــة المالیــة والمحاســبة لــھ/لھا ھیكــل تنظیمــي مماثــل (القیــادة الجماعیــة أو 
نموذج محكمة أو نموذج المدقق العام)، ولكن یمكن أیضا أن یتم تحقیق قیمة مضــافة 
إذا ما تمت المراجعة من قبل جھاز أو أجھزة علیا للرقابة المالیــة والمحاســبة لــھ/لھا 

 طابع مختلف.
المسافة الجغرافیة. من الممكن أن یكون لاختلاف المنظــور الثقــافي ممیــزات، ولكــن  •

الجغرافیة إلى زیادة التكالیف والتعقیدات التنظیمیــة (منــاطق زمنیــة  قد تؤدي المسافة
 مختلفة).  

ً ویقــدم مزیج ــ  امناســب   اتوازن ــ  النظیــرفریــق مراجعــة    یــوفربصورة عامة، یجب أن   مــن  ا
 وافیة لإجراء مراجعة تتمیز بالفعالیة والكفاءة.  صورةالثقافات والخبرات ب 
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حیث یقوم كل جھــاز بمراجعــة ممارســات   -المتبادلة    النظیریجب تجنب إجراء مراجعة  )  6
فمن المحتمل أن تؤثر علــى موضــوعیة واســتقلالیة الفــرق المعنیــة   -الجھاز الآخر بالتبادل  

 وكذلك على النتائج.
الشــریكة بالعملیــة، فمــن   الأجھزة العلیــا للرقابــة المالیــة والمحاســبةتحدید    ) بمجرد أن یتم7

الخاضــع   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةالممارسات الجیدة التي یمكن أن یقوم بھا  
اتصالات غیر رسمیة مع كــل جھــاز، وتحدیــد تفاصــیل النطــاق، والجــدول   إجراءللمراجعة  
ــي، ــال، التفویضــا الزمن ــى ســبیل المث ــھ (عل ــات أساســیة عن ــة ومعلوم ــارات التكلف ت واعتب

الممنوحة لھ، المخطط التنظیمي، وأي تقاریر سنویة منشورة حول أنشطتھ) لتحدید احتمالیــة 
قبول الدعوة الرسمیة. إن الطابع غیر الرسمي لھذه الاتصــالات الأولیــة مــن شــأنھ أن یــوفر 

لتمكین التواصل مع شــركاء محتملــین آخــرین فــي حــال تلقــي ردود المرونة وإتاحة المجال  
 .لأجھزةسلبیة من ھذه ا

یقوم بالمراجعة، ینبغي جھاز أعلى للرقابة المالیة والمحاسبة  عندما یكون ھناك أكثر من  )  8
الجھاز الأعلــى على  ھذه العملیة. وعادة ما یكون    أن یتم تعیین مراجع رئیسي لقیادة وتنسیق

ذات  نتیجــة للأعمــال الإضــافیة مواردالرئیسي التزامــات أكبــر بــال  المالیة والمحاسبة  لرقابةل
 الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةمن قبــل   الرئیسيالصلة. ویمكن تحدید المراجع  

. ویجــب النظیــرالخاضع للمراجعة أو عبر الاتفاق العام بین المشاركین في عملیــة مراجعــة  
  ).5انظر الفصل ( في مذكرة التفاھم  الرئیسيأن یتم ذكر المراجع 

 واردالم
غالبا ما تشمل عملیة مراجعة النظیر استثمارا كبیرا للموارد البشــریة والمالیــة لكــل مــن )  9

الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة الخاضع للمراجعة والأجھزة العلیــا للرقابــة المالیــة 
المشــاركة فــي مراجعــة النظیــر. وینبغــي التخطــیط لجوانــب المــوارد الشــریكة والمحاســبة 

 البشریة بعنایة للتأكد من فعالیة وكفاءة العملیة.
 التخطیط المبكر للموارد البشریة 

یجب أن یتم تحدید عدد، ومھــام، وســمات المــراجعین الــذین ســتوفرھم الأجھــزة العلیــا )  10
فــي أقــرب وقــت ممكــن. وعنــد اختیــار أعضــاء فریــق   الشــریكةللرقابة المالیــة والمحاســبة  

ضــمان تحلــي   الشریكةمراجعة النظیر، یتعین على الأجھزة العلیا للرقابة المالیة والمحاسبة  
 بة، مثل الخبرة الفنیة المحددة والمعرفة اللغویة.الفریق بالمھارات المطلو 

عند تشكیل فریق مراجعة النظیر وتخطیط الجدول الزمني للزیارات، من المھم أن یــتم   )11
الأخذ بالاعتبار تواجد الفریق وكذلك الموظفین والإدارة في الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة 

ك تنســیق فــي وقــت مبكــر للإمكانیــات والمحاسبة الخاضــع للمراجعــة. یجــب أن یكــون ھنــا
 المتاحة عند وضع الجدول الزمني لمراجعة النظیر.

الخاضــع للمراجعــة  الجھاز الأعلى للرقابة المالیــة والمحاســبةمن المستحسن أن یشكل  )  12
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ولیكــون بمثابــة نقطــة الاتصــال والــدعم لفریــق   النظیــرفریق داخلي لتنسیق عملیة مراجعــة  
وإقامــة   علــى الوثــائق،  الحصول، على سبیل المثال،  . ویمكن أن یشمل ذلك  النظیرمراجعة  

ــدعم الإداري المصــلحةاجتماعــات داخلیــة وكــذلك اجتماعــات مــع أصــحاب  ــدیم ال ، مــع تق
مــع الإدارة العلیــا كما یجب أن یرتبط الفریق الداخلي بصــورة وثیقــة    والمساعدة اللوجستیة.

 للمراجعة.  للجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة الخاضع
 النظر في الطرف الذي ینبغي أن یتحمل التكالیف

كبیــرة عنــدما یــتم تضــمین كافــة  النظیــرقــد تكــون التكــالیف الكاملــة لعملیــة مراجعــة ) 13
الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة العناصــر (مثــل الترجمــة والســفر، والإقامــة). یجــب علــى 

تقــرر   أن  الشــریكة  الأجھزة العلیا للرقابة المالیــة والمحاســبةالخاضع للمراجعة و   والمحاسبة
 التكالیف.تقاسم و   النظیرفي أقرب وقت ممكن طریقة تمویل عملیة مراجعة  

 فیما یلي الخیارات المختلفة المتاحة لتقاسم التكالیف:)  14

المشــاركة التكــالیف  الأجھزة العلیا للرقابة المالیــة والمحاســبة• یتحمل كل جھاز من   •
 الخاصة بھ. 

الخاضع للمراجعــة تمویــل التكــالیف   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةیتحمل   •
الســفر والبــدل على سبیل المثال، ( النظیرراجعة م الإضافیة المباشرة الخاصة بفریق

المثــال  فضــلا عــن التكــالیف الأخــرى المرتبطــة بالمراجعــة (علــى ســبیل )الیــومي
 الترجمة).  

 وتمویلھا مــن قبــل الجھــات المانحــة أو  النظیریمكن أیضا أن یتم دعم عملیة مراجعة  •
 بالاستقلالیة.المنظمات الدولیة وفقا لمبادئ الإنتوساي الخاصة 

علــى جمیــع الأطــراف الرجــوع إلــى وحــدات الســفر   ، ینبغيالتكلفة  معالجة قضایاعند    )15
 والمحاسبة في أجھزتھا لضمان التزامھا بالقوانین واللوائح الداخلیة.
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 مذكرة التفاھم    
 
 
 
 
 

مشروع تطوعي یقوم على أساس الثقة المتبادلة. إن مــذكرة   النظیرتعتبر عملیة مراجعة  )  1
الخاضع للمراجعــة  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةاتفاق بین    ھي  )MoU(  التفاھم  

المشــاركة فــي المراجعــة. إنھــا تحكــم الشــریكة    الأجھزة العلیــا للرقابــة المالیــة والمحاســبةو 
(على   النظیرتحدد العناصر الرئیسیة لمراجعة  ، و المشاركینولیات، وواجبات  ؤ حقوق، ومس

 سبیل المثال، النطاق، والنھج، والتوقیت، والمخرجات).  
یجب أن تكون مذكرة التفاھم تفصیلیة حسب الاقتضاء وقصیرة قدر الإمكان. ولا ینبغــي   )2

 ). 6(انظر الفصل   النظیرالمذكرة الخطة التفصیلیة لمراجعة    أن تشكل
 النظیــرعملیــة مراجعــة  فــي    ءیع الشركاء على مذكرة التفاھم قبل البدیجب أن یوافق جم  )3

الخاضــع   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةالتوقیع علیھا من قبل رئیس    وعادة ما یتم
الــذي یتــولى دور المراجــع  الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةللمراجعــة ورئــیس 

 أن یوقع جمیع الشركاء على الاتفاقیة.. بدلا عن ذلك، یمكن  الرئیسي
تقدم العناوین التالیة مؤشرات الموضوعات التي یمكن تغطیتھا في مذكرة تفاھم مراجعة   )4

أو أقــل تفصــیلا، حیــث یتوقــف   ذكرھا كدلیل فقط، ویمكن أن تكون أكثــر شــمولاً   . تمالنظیر
 ذلك على الظروف.  

 عة منھاالمتوق المنافعو النظیرمجال مراجعة  -لماذا 
 ؟  النظیرعملیة مراجعة  ب  دواعي القیامماھي   •
لجھــاز فــي الاســتراتیجیة الشــاملة ل النظیــرما ھو الــدور الــذي تلعبــھ عملیــة مراجعــة  •

 الخاضع للمراجعة؟   الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة
 بمبادرة أخرى؟    النظیرھل ترتبط عملیة مراجعة   •
 ؟ المصلحةأصحاب   أحد من قبل  النظیرھل كان طلب إجراء مراجعة   •

5 
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 ؟النظیرالمتوقعة من عملیة مراجعة   المنافعماھي   •

 النظیرمراجعة  أھداف، وتركیز، ومجال، ومعاییر، ومقاییس –ما 
 ما سیتم مراجعتھ؟   •
 ھل ھناك أي قیود محددة على النطاق؟ •
 (والأسئلة الفرعیة)؟    النظیرما ھي أسئلة مراجعة   •
 العلاقة المحتملة مع أي تقییم ذاتي قامت بھ الجھة الخاضعة للمراجعة.   •
 ماھي المعاییر والمقاییس التي سیتم تطبیقھا؟   •
مراجعة   ونطاقھل ھناك أي قیود للوصول إلى المعلومات المستمدة من نقاط تركیز   •

 النظیر؟

 الجدول الزمني -متى 
 ؟  النظیرمتى تبدأ مراجعة   •
 المھمة؟   المراحلما ھي   •
 النھائي؟    تقریر مراجعة النظیر وتقریرھامسودة    تقدیم  یحین موعدمتى   •

 قضایا الموارد البشریة -من 
أعضــاء فریــق ســتقوم بتــوفیر التــي    الأجھزة العلیا للرقابة المالیــة والمحاســبةما ھي   •

 ؟  مراجعة النظیر
الــذي تــم منحــھ الــدور القیــادي فــي الأعلى للرقابة المالیة والمحاســبة من ھو الجھاز   •

 ؟النظیرمراجعة  
 ؟  النظیرماھي المھارات والخبرات المحددة المطلوب توفرھا في فریق مراجعة   •
 ھل یتطلب الأمر وجود خبراء خارجیین؟   •

 الأدوار والمسئولیات -كیف 
ــئولیات  • ــي أدوار ومس ــا ھ ــعم ــبة الخاض ــة والمحاس ــة المالی ــى للرقاب ــاز الأعل  الجھ

 ؟  النظیرللمراجعة وفریق مراجعة  
 ماھي قواعد السریة المطبقة؟   •
ــة والمحاســبة المحــددة  )القانونیــة(مــاھي المتطلبــات  • ــة المالی ــى للرقاب للجھــاز الأعل

التــي تقــوم بالمراجعــة   المالیــة والمحاســبةالأجھزة العلیا للرقابة  للمراجعة و   الخاضع
 التي ینبغي لفت انتباه جمیع الأطراف لھا؟و 

 الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةومتطلبات الوثائق المتعلقة ب   قواعدماھي   •
 صلاحیة الوصول للوثائق واستخدامھا وأرشفتھا؟    الذي خضع للمراجعة من حیث

مــن حیــث   النظیــرھل ھناك أیــة شــروط تفــرض قیــود علــى حقــوق فریــق مراجعــة   •
 معلومات محددة؟   الوصول إلى

 الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبة الخاضــعمــا ھــو الــدعم الــذي ســیقدمھ  •
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 الخارجیین؟   المصلحةمثل التواصل مع أصحاب   ،النظیرللمراجعة لفریق مراجعة  
مراجعــة (المراجــع الرئیســي) بــالإبلاغ عــن التقــدم كیــف وكــم مــرة ســیقوم فریــق ال •

المحرز في مراجعة النظیر إلى الجھاز الأعلى للرقابــة المالیــة والمحاســبة الخاضــع 
 للمراجعة؟

 التكالیف المترتبة -كم 
فــي  النظیــركم یوم من المتوقع أن یلتزم بھا كل عضــو مــن أعضــاء فریــق مراجعــة  •

 ؟  النظیر  عملیة مراجعة
 الأخرى؟    العرضیةمن سیغطي تكالیف السفر والإقامة والتكالیف  •
لعــدد أیــام الســفر التــي یجــب حد أقصى  لتغطیة تكالیف السفر أو  حد أعلى  ھل ھناك   •

 التقید بھا؟  
ة لاسترداد النفقــات التــي تــم تحملھــا خــلال عملیــة مراجعــة ما ھي الإجراءات المتبع •

 ؟  النظیر
(على ســبیل المثــال الترجمــة) ومــن الــذي   تكبدھاما ھي التكالیف الأخرى التي سیتم   •

 ھا؟سیغطی 

 النظیرتقریر مراجعة  -المخرجات 
ما ھي اللغة التــي ســیتم كتابــة التقریــر بھــا، وھــل ســیتم ترجمــة التقریــر إلــى لغــات  •

 أخرى؟  
 ماھي إجراءات التنقیح المتصورة؟   •
ما ھي الترتیبات التي تم وضعھا لضمان الجودة العالیة لأي ترجمة مطلوبــة للتقریــر  •

 ضمان وضوحھا وقابلیة القراءة والدقة؟   النھائي وكذلك
ھل ھناك شرط بأن یتم العمل بنص التقریر الأصلي إذا ما طرأت أي اختلافات بــین  •

 الأصلي والنسخة المترجمة من التقریر النھائي؟   النص
 ھل سیتم نشر التقریر النھائي (أو جزء منھ)؟ إذا كان الأمر كذلك، ماھي الطریقة؟ •
 ت التوصیات وتوقیتھا؟  ھل سیتم تحدید أولویا •

، قــد تتغیــر افتراضــات النظیــریتم توقیع مذكرة التفاھم والبدء بعملیة مراجعة    ) بمجرد أن5
مراجعــة. لــذلك ینبغــي علــى الشــركاء فــي الأحــداث خارجیــة تــؤثر علــى  معینــة أو تحصــل

المراجعــة، بالاعتبار إمكانیة إعــادة النظــر فــي مــذكرة التفــاھم خــلال    الأخذ  النظیرمراجعة  
لاسیما عندما یمكن أن یتأثر عنصر أساسي من مذكرة التفــاھم. إذا مــا أدرك كافــة الشــركاء 
الحاجة إلى مراجعة المذكرة، یجب أن یــتم صــیاغة واعتمــاد مــذكرة التفــاھم المعدلــة بــنفس 

 طریقة الوثیقة الأصلیة.
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خطــة  النظیــربعــد توقیــع مــذكرة التفــاھم، فإنــھ مــن المستحســن أن یعــد فریــق مراجعــة ) 1
تفصیلیة تحدد النھج والخطوات الواجب اتباعھا خلال عملیة المراجعة علــى أســاس الاتفــاق 

 الذي تم. ویجب أن توثق الخطة ما یلي:
 . الأساسیة القرارات الرئیسیة والافتراضات •
 .المتصور للأنشطة والمھام التي یتعین القیام بھاالجدول الزمني   •
ــت  • ــارة/ توقی ــارات الزی ــى لالزی ــاز الأعل ــة للجھ ــبة لرقاب ــة والمحاس الخاضــع المالی

ونھایــة العمــل  للمراجعة وتواریخ الاجتماعــات الرئیســیة (علــى ســبیل المثــال، بدایــة
 المیداني والانتھاء من التقریر).  

 یقھا.  الإنجازات الھامة التي ینبغي تحق •
 . إجراءالموارد البشریة والنقدیة اللازمة لكل   •
 المخرجات المتوقعة لكل مرحلة.   •
 المخاطر الحرجة المحتملة والتدابیر التي یتم اتخاذھا لتخفیفھا.   •
الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبة تقیــیم    علــى أساســھاالتــي ســیتم    المعاییر •

 للمراجعة.  الخاضع
 سابقة، إن وجدت.  نظیرنتائج عملیة مراجعة  أیة عملیة متابعة ل •

الجھــاز الأعلــى وتعتمد التفاصیل الواردة في الخطة علــى مــدى تعقیــد المھمــة، واحتیاجــات  
 .  النظیرمراجعة    للمراجعة، وفریق للرقابة المالیة والمحاسبة الخاضع

یمكن الاستفادة مــن اســتخدام الأدوات والتقنیــات المناســبة   النظیرعند التخطیط لمراجعة    )2
العمل، وإدارة الفریق (على سبیل المثال مخططــات جانــت).   لتخطیط تسلسل المھام، وإسناد

للمھمــة (علــى ســبیل المثــال أقــرب   وتشمل الممارسات الجیدة تحدید وتخطیط المســار الھــام
إدراج بعــض المســاحة مــن الوقــت المتصلة)  تاریخ للبدء، والمدة المتوقعة، والمھام الأخرى

. النظیــرعملیة التخطــیط للتصــدي للتــأخیرات المحتملــة أو أي بــطء فــي تنفیــذ مراجعــة    في
لتسھیل المراقبة الشاملة وتتبع التقدم المحرز من   SMART  (7(  ویمكن أیضا تحدید أھداف

قــاء التكــالیف والمــوارد ب   عھــا لضــماناتب او   موازنــةقبل الإدارة العلیا. وینبغي أیضــا إعــداد  
 الأخرى ضمن المستویات المقدرة أو المتوقعة.

 
7  .T.R.A.M.S :   وواقعي ولھ إطار زمني. المصدر:   للتخصیص/ متفق علیھترمز إلى محدد وقابل للقیاس وقابلة 

Doran, George T. There's a S.M.A.R.T. way to write managements goals and objectives." Management 
 .Review pp. 35 and 36 Nov. 1981( 
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ینبغي الانتھاء من إعداد الخطة وأن تــتم الموافقــة علیھــا مــن قبــل جمیــع أعضــاء فریــق   )3
مراجعة النظیر وإبلاغ الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة الخاضع للمراجعة للإحاطة 

العمل المیداني بفترة كافیة. كما ینبغي تحــدیث الوثیقــة مــن أجــل ضــمان والمناقشة، قبل بدء  
كفاءة وفعالیة إدارة المشروع ومراقبة التقدم المحرز. ویمكن أن تســاعد الخطــة فــي تســھیل 
التواصل بین الأجھزة العلیا للرقابة المالیة والمحاســبة والتواصــل فیمــا بــین فریــق مراجعــة 

 الذي یتم بناء علیھ التنسیق وإدارة الأنشطة والتغییرات.النظیر من خلال توفیر الأساس 
بإعــدادھا قبــل   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةعلى غرار أي خطة أخرى یقوم  )  4

لمعالجــة  النظیــرمشــروع، ینبغــي أن تھــدف خطــة مراجعــة  إطــلاقبــدء عملیــة التــدقیق أو 
التــي   ما؟، وكیف؟، ومن؟، ومتى؟ وكم؟الأسئلة التالیة حول تنظیم، وتنفیذ، وإدارة التكلیف:  

علیھــا فــي مــذكرة   من شأنھا أن تقدم معلومات إضافیة مفصلة حول الاعتبارات المنصوص
حــول بعــض القضــایا والتحــدیات   التفصــیل). وفیما یلي المزید مــن  5التفاھم (انظر الفصل  

 الكامنة وراء كل سؤال من ھذه الأسئلة:  الرئیسیة
 

توحي إلى التحدید الدقیق لجمیع المجالات التي تحتاج إلى أن یتم تغطیتھا وتقســیم المھــام ما  
 والأنشطة المزمع القیام بھا. 

لأعمالــھ  النظیــرمراجعــة یف) یخطــط فریــق  (ككما یعتمد ھذا وبصورة خاصة على طریقة  
یجب أن یدرك فریق   النظیریة مراجعة  لوما ھي الموارد المتاحة للمراجعة. عند الإعداد لعم

الخاضع للمراجعة   الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة  المراجعة وبصورة كافیة طبیعة الجھاز
ى الجھــاز الأعل ــوالتفویضات الممنوحة لھ، وأھدافھ، حتى یقدر تماما السیاق الذي یعمــل بــھ  

للمراجعــة وطریقــة عملــھ. ولتحقیــق ذلــك یمكــن لفریــق   للرقابة المالیة والمحاســبة الخاضــع
 المراجعة أن یعقد دراسة لھذا الغرض.

 

، وضمان وضع كافــة النظیرتتعلق بوضع برامج زمنیة مناسبة لكل خطوة من مراجعة   متى
لمطلــوبین. المھام المخطــط لھــا وجــدولتھا بشــكل صــحیح فــي العملیــة وتواجــد الأشــخاص ا

الھامــة حتــى الانتھــاء مــن عملیــة   الأحــداثویجب أن یتم الاتفاق على تــواریخ إنجــاز كافــة  
مراقبــة ھــذه الجــداول  النظیــروتوثیقھا. وكــذلك یجــب علــى فریــق مراجعــة   النظیرمراجعة  

جمیع الأعمال التي تم التخطیط لھا في الآجال المنصوص   إنجازالزمنیة والتأكد من إمكانیة  
وینبغي إتاحــة الوقــت الكــافي لجمــع الوثــائق الداعمــة المطلوبــة فضــلا عــن صــیاغة علیھا.  

   وتنقیح التقریر النھائي.
تتطلب إكمال قائمة الأشخاص الذین سیشاركون في المراحــل المختلفــة لعملیــة مراجعــة   من

بعنایــة، وأن   النظیروتحدید مسؤولیاتھم. ویجب أن یتم اختیار أعضاء فریق مراجعة    النظیر
 یتم إعدادھم بصورة كافیة للقیام بمھامھم (ماذا وكیف).

 الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاســبة الخاضــعیجب أن یتم إعطاء مسؤولیة التنسیق مع  
الجھــاز ا ما تمــنح ھــذه المســؤولیة إلــى  ، وغالب النظیرللمراجعة لأحد أعضاء فریق مراجعة  

 و . كمــا یجــب أن یكــون موظف ــرئیســيالذي یعمل كمراجع    الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة
كاف بمراجعة النظیــر الخاضعة للمراجعة على علم  الأجھزة العلیا للرقابة المالیة والمحاسبة

نوا مطــالبین للتعامــل مــع فریــق بالترتیبات اللازمة لتسییر العمل المیداني، ولاســیما إذا كــاو 
الخــارجیین   المصــلحةمتی ومن). وینطبق الشيء نفسھ بالنســبة لأصــحاب  (  النظیرمراجعة  
 .النظیرمعھم أو مقابلتھم كجزء من مراجعة   تم التواصلی الذین قد 
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. وعادة، یمكــن أن یشــمل النظیرینبغي أن تغطي الأسالیب التي اختارھا فریق مراجعة   كیف

التالیــة: عملیــات المراجعــة المكتبیــة، والمقــابلات، ومجموعــات  ذلــك مجموعــة الإجــراءات
عملیة اختیــار الأســلوب علــى   التركیز، وعملیات المراقبة، والمسح، والاستبیانات. وستعتمد

، وما ھو المتوقع من ھذه العملیة، ومتى مــن المتوقــع أن النظیراجعة  ما سیتم تغطیتھ في مر
، ومــن الــذي ســیقوم النظیــریتم الانتھاء من المھمة، وما ھي الموارد المخصصــة لمراجعــة  

 الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة الخاضــع، ومن الذي سیشارك من  النظیربمراجعة  
الجھــاز ن بھ، بالإضافة إلى طریقة عمــل وھیكــل  الخاصی   المصلحةأصحاب  من  للمراجعة و 

 للمراجعة.  الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة الخاضع
 

تشیر إلى التكلفة الإجمالیة المقدرة لعملیة المراجعة وطریقة تمویل كــل مشــاركة ومھمــة   کم
ي المبادئ في مذكرة التفاھم والتكــالیف الواجبــة والملتــزم بھــا ف ــ  وضعوجھة التمویل. یجب  

 المعنیة. الأجھزة العلیا للرقابة المالیة والمحاسبةكل من    موازنات
بالإضافة إلى ذلك، عند النظر في الأسئلة المذكورة أعلاه، یجب على كلا الطــرفین (أي )  5

التقیــیم   )للمراجعــة  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة الخاضعو   النظیرفریق مراجعة  
 بعنایة ما إذا كان ھناك: 

، بشــكل ملمــوس  النظیــریمنع تحقیق أھداف مراجعة  حتى  أي أمر من شأنھ أن یعوق أو   •
 و أ،  النظیــرالمعلومات اللازمة للقیام بعملیة مراجعة    محدودة إلىاللوصول  امثل: حقوق  

 والمحاســبة الخاضــعالجھاز الأعلى للرقابــة المالیــة  عدم تواجد الموظفین الرئیسیین من  
خلال مواعید العمل المیداني المھمــة أو نقــص   النظیرللمراجعة وأعضاء فریق مراجعة  

   .مطلوبة لعملیة المراجعة  معینةغیر متوقع لمھارات أو خبرة  
سیما بالنسبة للمخــاطر التــي یــرى فریــق مراجعــة أي حاجة لوضع خطط للطوارئ، ولا •

 .النظیرویمكن أن یكون لھا تأثیر حاسم على عملیة مراجعة    من المرجح حدوثھا  النظیر
. فمــن النظیــرخلال التخطیط، ینبغي الاھتمام بإعداد الخطوط العریضة لتقریر مراجعــة  )  6

رة بالصــیاغة الفعلیــة لھیكــل في ھذه المرحلة المبك  النظیرالمستحسن أن یقوم فریق مراجعة  
التــي تــم   النظیرمراجعة    ومخطط محتوى التقریر ، ووضع حلقات وصل لربط أسئلة ومھام

التخطیط لھا. وسوف یساعد ذلك في التأكید على تغطیة جمیع الجوانــب الرئیســیة للمراجعــة 
 النظیــرخلال العمل المیداني، وكذلك سیسھل الصیاغة المفصلة لتقریر مراجعــة   كاف  بشكل

 عند اكتمال العمل المیداني.
فــي نھایــة المطــاف وســیلة لضــمان  النظیرفي الختام، یجب أن یشكل التخطیط لمراجعة   )7

استمرار تركیز التقیــیم علــى القضــایا الجوھریــة، وأن المشــروع محــدد، والمــوارد متــوفرة 
، وأن التقریــر الموازنــةفــي حــدود  كاف، وأنھ قد تم إنجاز العملیة في الوقت المحدد و   بشكل

 ، ودقیق.ومناسب، وكامل، وواضح، ومقنع،  موضوعيالنھائي  
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الأساســیة لــدعم الإثبــات  جمع أدلة    النظیرتتضمن مرحلة العمل المیداني لعملیة مراجعة  )  1
النتائج. یجب أن یتبع العمل المیــداني الخطــة التــي   ، وكذلك تحلیلالنظیرملاحظات مراجعة  

الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبة مــع  علیھا  متفق  و   النظیروضعھا فریق مراجعة  
علــى الخطــة خــلال إجراؤھــا  للمراجعة. وینبغي أیضــا أن تعكــس أي تعــدیلات تــم    الخاضع
نطاق أو مشاكل تتعلــق بجمــع الالمثال، التغییرات التي تمت في ل المراجعة، على سبی عملیة  

 الداعمة. أدلة الإثبات
مراعــاة التأكیــد علــى فھــم أعضــاء الفریــق أیضــا  قبل البدء في العمــل المیــداني، ینبغــي    )2

بشــكل   ابوضــوح. ویعتبــر ھــذا الأمــر ھام ــ  بھــاكل مــنھم  لمسؤولیاتھم والأدوار المتوقع قیام  
عــلاوة علــى التــي تكــون أحیانــا مخصصــة ومعقــدة.    النظیــرخاص نظرا لطبیعة مراجعات  

لوا معا من ذلك، ونظرا لأنھ من غیر المرجح أن یكون أعضاء فریق مراجعة النظیر قد عم
قبل، فمن المھم التأكید على أن كل مھمــة محــددة بشــكل كــاف وأنــھ تــم التكلیــف بھــا بشــكل 

 .8صحیح
أھــداف عــن    اتختلــف جوھری ــ  النظیــرعلاوة على ذلك، وبالنظر إلى أن أھداف مراجعة  )  3

 ونالمھم التأكید على أن جمیع أعضاء الفریــق یعمل ــ  )، فمن2عملیات التدقیق (انظر الفصل  
الجھــاز في التعامل مع المھمة على أنھا مھمة تدقیق أو التعامــل مــع   لا ینجرفونا لذلك و وفق

. علــى للرقابــة  ةخاضــع  جھــةللمراجعة علــى أنــھ    الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة الخاضع
 النظیــرسبیل المثال، وما لم یتم الاتفاق على ذلك كجزء من النھج المتبع، فإنھ فــي مراجعــة  

والبراھین باختبار موضوعي (كمــا ھــو   أن یتم إثبات صحة الأدلةعادة  لیس من الضروري  

 
عادة ما تستخدم في المشـاریع أو المھـام لوصـف المشـاركة ذات الأدوار المختلفـة لاسـتكمال المھـام وإنجازھـا أو  ، RAClالرسم البیاني مصفوفة  8

لأولئـك  لمسؤولیات وتعزیز العمل الجماعي لمھمة مراجعة النظراء. انھا تعرض مصفوفةیمكن أن تكون مفیدة بشكل خاص في توضیح الأدوار وا
المسؤولین عن القیام بالعمل لتحقیق المھمة، وأولئك الذین یخضعون للمسـاءلة والمسـؤولین بصـورة أساسـیة عـن التصـحیح خـلال إكمـال المھمـة، 

الاتجاه. وأخیرا أولئك الذین یجـب إبلاغھـم بالمسـتجدات حـول تقـدم العمـل بطریقـة  وأولئك الذین یجب التشاور معھم مع وجود اتصال معھم ثنائي
 الاتصال في اتجاه واحد.

7 
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 الحال في عملیة التدقیق).  
ً غالبــا مــا یكــون المــرور علــى الاختبــارات كافی ــ )4 لا مــن الاختبــارات لفھــم العملیــات، بــد ا

التي تم جمعھا من المقابلات إلــى إثبــات صــحتھا   . ولا تحتاج المعلوماتللضوابط  التفصیلیة
الطــرف الــذي خضــع  ، على الرغم من أن توثیق المعلومات والتوقیع علیھــا مــن قبــلاً رسمی 

عتبــر ممارســة جیــدة. وھــذا أمــر فــي غایــة الأھمیــة ی للمقابلة والطرف الذي أجرى المقابلة،  
كأســاس  ھاعنــدما تكــون المقابلــة ھــي المصــدر الوحیــد للأدلــة وســیتم اســتخدام خصوصــا

 للملاحظات في التقریر النھائي.  
اختبــار الضــوابط أو أو  المباشر  فحص  الأو تتطلب    النظیرعملیة مراجعة    تتضمنعندما    )5

أساس أخذ العینات. ویجب أن یعتمد حجم العینة على   یجب أن یتم ذلك علىف،  ملفات التدقیق
للجھــاز قــوة نظــام ضــمان الجــودة و النتائج التي یتم البحث عنھا، والموارد المتاحــة، ومــدى 

عنــدما   اً ضــروری   اً ویعتبــر ذلــك أمــر  للمراجعــة.  الأعلى للرقابة المالیة والمحاســبة الخاضــع
 اس لملاحظات التقریر النھائي.یكون ھو المصدر الوحید للأدلة وسیتم استخدامھ كأس

ھنــاك عــدة خطــوات وأســالیب تــدقیق عامــة یمكــن الاســتفادة مــن تطبیقھــا فــي مراجعــة )6
 أثناء العمل المیداني إلى ما یلي:  النظیرمراجعة    . على سبیل المثال، یحتاج فریقالنظیر

عــة للمراج   للجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة الخاضعالحصول على فھم كاف   •
 وبیئتھ.  

 تحدید الإجراءات الواجب استخدامھا لجمع وتحلیل المعلومات والبیانات.   •
 .  التعلیقاتجمع الحقائق وتقییم   •
 ویتقبل وجھات النظر المختلفة والحجج.    اأن یكون متفتح  •
 حیال المعلومات التي تم تقدیمھا.    محایدالحفاظ على موقف موضوعي و  •
ممارسة الحكم المھني لتحدید مدى كفایة وسلامة الأدلة التي تم جمعھا للتوصــل إلــى  •

 وتقدیم توصیات مفیدة وذات صلة.  فحصھا استنتاج بشأن القضایا التي تم
 التشاور مع جمیع الأطراف الرئیسیة المعنیة.   •
للإشــارة إلــى اســتنتاج محــدد   )قیق الأداءداستخدام حجج مقنعة (كما ھو الحال فــي ت ــ •

تختلف عــن الــرد القــاطع "صــح / خطــأ" والتــي تعتبــر   والتوصیات الناتجة (بصورة
 طبیعة العدید من عملیات التدقیق المالي وتدقیق الالتزام). 

 الوثائق الداعمة المناسبة والملاحظات التحلیلیة.  ب   الاحتفاظ •
 صیاغة ومناقشة النتائج والملاحظات كأساس للتقریر. •

تعنــي   النظیــررغم ھذه التشابھات مع التدقیق، فإن الطابع غیر الإلزامي لعملیــات مراجعــة    )7
شــاف طــرق أعمالــھ واستك أداءتمتع الفریق بالمزید من المرونة والحریة والمجال للمناورة في 

. أن یطورھا ویحسنھا للمراجعةالخاضع    لجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةن لمختلفة یمك
، یمكن للفریق أن یستفسر ویحكم على ما یرید أن یحققــھ النظیرعلى سبیل المثال، في مراجعة  

للمراجعــة، ولمــاذا اختــار أن یقــوم بــالأمور  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاســبة الخاضــع
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الأمــور فــي  تنفیــذبھذه الطریقة، وما ھــي الخیــارات الأخــرى التــي تــم النظــر فیھــا، وھــل یــتم 
 نصابھا الصحیح، وما یمكن أن یتم تحسینھ وكیفیة القیام بذلك.

ي في بدایة العمل المیــداني، ینبغــي إجــراء مناقشــات رســمیة تمھیدیــة بــین المســؤولین ف ــ)  8
. النظیــرللمراجعــة وفریــق مراجعــة  الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبة الخاضــع

 والغرض من ھذا الاجتماع یمكن أن یكون لتبادل المعلومات بشأن مثل ھذه الأمور:

وأیــة  النظیــرالتركیز ونطاق مراجعة نقطة  الاختصاصات المتفق علیھا، بما في ذلك   •
 تغییرات تمت.  

 أي تطورات جدیدة وأمور ذات صلة. •
 الجدول الزمني والعمل الذي یتعین القیام بھ.  •
الجھــاز قائمــة بالأشــخاص الــذین ســیتم مقــابلتھم / العینــة المســتھدفة داخــل وخــارج  •

 للمراجعة.   الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة الخاضع
 المسائل المتعلقة بالوصول إلى الوثائق ونظم المعلومات والموظفین.   •
 .  الورقیة والترجمة الفوریةترجمة  ال  متطلبات •
 التنسیق اللوجستي والاتصالات.   •
 قوانین النفقات والسداد.  •
 .نیة والإنجازات الھامة المتصورةالأطر الزم •
 الترتیبات لإعداد التقاریر وتنقیح النتائج المھمة. •

على اتصــال منــتظم مــع قیــادیي   النظیرجع الرئیسي لعملیة مراجعة  ارمیجب أن یكون ال)  9
للمراجعة وإحاطتھم علما بمستجدات ســیر   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة الخاضع

یطــرأ علــى المجــال  ھــامتغییــر   بشكل مناسب. وینبغي مناقشة أي  النظیرالعمل في مراجعة  
للمراجعــة ویــتم  الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبة الخاضــعوالنھج على الفور مع  

، ومخطط مسودة التقریر إذا لزم النظیرالاتفاق علیھ. كما قد یؤدي ذلك إلى تحدیث مراجعة  
 الأمر.

ل المیــداني اجتماع نھائي رسمي أو سلسلة من الاجتماعــات فــي نھایــة العم ــینبغي عقد  )  10
للمراجعــة  الجھاز الأعلى للرقابة المالیــة والمحاســبة الخاضــعلإعلام    النظیرلفریق مراجعة  

 .النظیرقضایا عالقة والإطار الزمني للانتھاء من مراجعة  أي بملاحظاتھم، ومناقشة  
 على ثلاثة جوانب رئیسیة:  النظیرفي الختام، یستند العمل المیداني لمراجعة  )  11

الجھــاز الأعلــى للرقابــة جمع المعلومات: ویشمل ذلــك جمــع البیانــات والوثــائق مــن   •
 .الخاصین بھ المصلحة للمراجعة وأصحاب المالیة والمحاسبة الخاضع

دراسة الحالــة   اتتقییم وتحلیل بیانات وتقییم  اتالعمل التحلیلي: ویشمل ذلك أي عملی  •
 .حول الموضوعات التي تم فحصھا  النظیر  فریق مراجعةقام بھا التي 

لعملیــة مراجعــة   المختلفةالمستمر: ویتم المحافظة على ذلك خلال المراحل    التواصل •
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التقاریر) حیث یتم تحدید وتبــادل الملاحظــات   وإعدادالعمل المیداني    (خاصة  النظیر
  .النظیر  المختلفة، والنتائج، والحجج ووجھات النظر الناشئة عن مراجعة
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 إعداد 
 التقاریر

 
 
 

إعــداد مســودة التقریــر، وتنقــیح النتــائج   النظیــرتشمل مرحلة إعــداد تقریــر مراجعــة  )  1
ــع  ــتنتاجات، والتوصــیات م ــة، والاس ــبة الھام ــة والمحاس ــة المالی ــى للرقاب ــاز الأعل الجھ

 .النظیر  المكتوبة وإعداد التقریر النھائي لمراجعة  التعلیقاتللمراجعة، واستلام  الخاضع
 . والغــرضالنظیــرھو الناتج الرئیســي لعملیــة مراجعــة    النظیریعتبر تقریر مراجعة  )  2

 للمراجعة وكذلك: للجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة الخاضعمنھ ھو إضافة قیمة 
 رراتھ.أھداف ونطاق وطبیعة العمل المنجز ودواعیھ ومب   عرضأ) 

بوضــوح   النظیــرالملاحظات والاستنتاجات الرئیسیة الناتجــة عــن مراجعــة    توصیلب)  
 وموضوعیة.

لمزید مجال  فیھا    یوجدج) تقدیم توصیات عملیة وذات صلة في المجالات التي یمكن أن  
 من التحسین.

الجھاز م بھا  یقو عة التحسینات أو التغییرات التي  لقیاس ومتاب   امفید  اكون بمثابة أساسی د)  
 للمراجعة في المستقبل.   الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة الخاضع

حیــث یعكــس ذلــك التــزام  النظیــرمن الممارسات الجیدة أن یتم نشــر نتــائج مراجعــة   )3
ــبة ــة والمحاس ــة المالی ــى للرقاب ــاز الأعل ــة  الجھ ــتعدادهالخاضــع للمراجع ــاءلة  واس للمس

للجھــاز مــھ حــق دوأنشطتھ. مــع ذلــك، یبقــى قــرار النشــر مــن عوالشفافیة بشأن عملیاتھ 
  .للمراجعة الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة الخاضع

ــراء المســتھدف ) 4 ــة ھــم  النظیــرن لتقریــر مراجعــة و الق ــة المالی ــى للرقاب الجھــاز الأعل
والأطراف المعنیة (علــى  الرئیسیین، المصلحةللمراجعة، وأصحاب   والمحاسبة الخاضع

 ل المثــال البرلمــان، ووســائل الإعــلام، والمــواطنین، والحكومــة، والمنظمــات غیــرســبی 
تعتمد مصــداقیة س ــالأخــرى). و  الأجھــزة العلیــا للرقابــة المالیــة والمحاســبةالحكومیــة، و 

ویمكــن أن تضــعف مكانــة وســمعة   التقریر بشكل كبیــر علــى جودتــھ وطریقــة عرضــھ.
الأجھــزة العلیــا للرقابــة لذي خضع للمراجعة و ا  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة

بالمراجعة في حال كانت صــیاغة وإعــداد التقریــر النھــائي   التي قامت  المالیة والمحاسبة
 سیئة.  

8 
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 النظیــرفریق مراجعــة    یوليجودة، فإنھ من الضروري أن  ال  يعالمن أجل إنجاز تقریر    )5
، الملاءمــةو الإیجــاز،  و ،  الموضــوعیةالتالیــة عنــد إعــداد التقریــر:    لمعاییرباالاھتمام الكافي  

. یجــب تســلیم مســودة تقریــر الوضوح، والكمال، والإقناع، والدقة، وأن یكون التقریر بنــاءً و 
للمراجعــة لإبــداء  الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبة الخاضــعإلــى    النظیرمراجعة  
 .مكتوبفي شكل ویفضل أن یكون ذلك   تعلیقاتھ

غالبا ما تكون التوصیات للتطویر افتراضیة خلال فترة العمل المیداني ویتم الانتھاء مــن )  6
 التقریر. ویجب أن: وضعھا في مرحلة إعداد

 النتائج والاستنتاجات.   تنشأ من •
 مخاطر كبیرة أو تحسن محتمل.   ذاتتركز على مجالات   •
الأخــرى،   النظیــرتتوافق بقدر الإمكان مع التوصیات الصادرة عن عملیات مراجعة   •

  .للمراجعة للجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة الخاضعسابقة أو مراجعات  
 بشكل إیجابي مع التركیز على النتائج التي سیتم تحقیقھا.   یتم صیاغتھا   •
 كون مفھومة.  تكون موجزة مع وجود ما یكفي من التفاصیل لت  •
 .  توجیھیةتكون مقنعة ولیست  •
 تكون عملیة ومفیدة. •

وضــع فحوصــات وتــدابیر مناســبة للرقابــة الداخلیــة  النظیــریجــب علــى فریــق مراجعــة ) 7
على مسؤولیة صیاغة التقریر    تقعھذه المعاییر. وغالبا ما    لضمان توافق التقریر النھائي مع

خــلال التخطــیط الشــامل لعملیــة  ط للتقریــرالــتخط أ. یجــب أن یبــدالرئیســيالمراجــع عــاتق 
). وعــلاوة علــى ذلــك، ینبغــي أن تكــون عملیــة صــیاغة 6(انظــر الفصــل  النظیــرمراجعــة 

ــر،  ــد المراجعــة، والتغیی ــر قی ــة متكــررة، حیــث تكــون نســخ مســودات التقری ــر عملی التقری
لجھــاز الأعلــى للرقابــة لعــرض علــى احتى تصــبح الوثیقــة جــاھزة ل  والتحسین على مراحل

 للمراجعة.  المالیة والمحاسبة الخاضع
الملاحظــات والاســتنتاجات والتوصــیات   النظیریجب أن یظھر التقریر النھائي لمراجعة  )  8

مبــادئ ال  قواعــدتطبیــق  أیضــا  واضحة ومنطقیة. ویجب أن یــتم    أھمیة بطریقةصلة و الأكثر  
، الأجھزة العلیا للرقابة المالیة والمحاسبةتطبقھا  وأفضل الممارسات التي عادة ما    توجیھیةال

 .النظیــرتقاریر مراجعة  یتم تطبیقھا أیضاً على  إعداد تقاریر رقابة الأداء،    على سبیل المثال
 من العناصر التالیة:  النظیروعادة ما یتكون تقریر مراجعة  

عــرض مــوجز، وواضــح، ودقیــق، لمــا اشــتمل علیــھ متضــمنا ( الملخــص التنفیــذي •
 الملاحظات والاستنتاجات الأكثر أھمیة).   التقریر، مع التركیز على

 . ومعلومات أساسیةقصیرة   مقدمة •
التي تم بنــاء   النظیرمراجعة    ومعاییرأھداف، ونطاق، ونھج،  معلومات أساسیة حول   •

 . المالیة والمحاسبة الرقابة  جھاز الأعلىال  علیھا مراجعة
أكثر مــن فصــل،  (وھذا ھو الجزء الرئیسي من التقریر ویمكن تقدیمھا في  ملاحظات •

 ).  تدفق الحججیتم تقدیم النتائج بطریقة تساعد القارئ على تتبع   ومن المھم أن
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ــتنتاجات وتوصــیات • ــات اس ــدیم إجاب ــتنتاجات  /، تق ــوجزةو واضــحة اس ــداف ل م لأھ
 لتحسین.لتوصیات عملیة ذات الصلة  وكذلك  النظیرمحددة لعملیة مراجعة  ال

حتــى یــتم التركیــز علــى النقــاط  مرفقــاتیمكــن تقــدیم معلومــات أخــرى ذات صــلة فــي ) 9
التقریــر. إن المخططــات، والرســوم البیانیــة، والبیانــات،   الرئیسیة في الجــزء الرئیســي مــن

 تجعلھــا أكثــر جاذبیــةالقــراءة و  والصور التــي یــتم اختیارھــا بعنایــة یمكنھــا تحســین إمكانیــة
للتقریر على عوامل أخرى مثل أســلوب معــین عــادة مــا   نھائياللقارئ. وقد یعتمد العرض  ل

الــذي یقــوم بــدور المراجــع الرئیســي، أو  الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةیتبعــھ 
 .  الوطنیةذات الصلة أو المعاییر  اللوائحقلیمیة، وكذلك  الإأو   الوطنیةالأسالیب المفضلة 

للفریــق الــداخلي للجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة ینبغي تقــدیم مســودة التقریــر النھــائي    )10
والمحاسبة الخاضع للمراجعة، مع الدعوة للتعلیقات والاقتراحات. وعادة ما یتم الانتھاء مــن 
ھذا الجزء من العملیة بعقد اجتماع أو أكثر لإجراء عملیات التنقیح النھــائي. ویمكــن الاتفــاق 

مكتوبــا   لمالیة والمحاسبة الخاضــع للمراجعــة رداً أیضا على أن یقدم الجھاز الأعلى للرقابة ا
علــى تقریــر مراجعــة النظیــر، یشــیر فیــھ علــى ســبیل المثــال إلــى موقفــھ مــن الملاحظــات 

 والتوصیات، ویتضمن أي أسباب لعدم قبولھا، ویمكن نشر ھذه الردود.
عادة ما یتم تحدید المعالم الھامة والجداول الزمنیة الإرشادیة لصــیاغة تقریــر مراجعــة )  11

)، وغالبــا مــا یــتم 5النظیر ووضعھ في صورتھ النھائیة فــي مــذكرة التفــاھم (انظــر الفصــل 
التوقیع على التقریر من قبل رؤساء الأجھزة العلیا للرقابة المالیة والمحاسبة المشاركة، لكن 

أن یقوم قائد فریــق مراجعــة النظیــر بــالتوقیع علــى نھج بدیل  وھناك  لممارسات.  قد تختلف ا
التقریر نیابةً عن الفریق. تحتوي بعض التقاریر على أسماء جمیــع أعضــاء فریــق مراجعــة 

 النظیر، وأحیانا توقیعاتھم.
بمجرد الانتھاء من التقریر النھائي ونشــره، یمكــن للمراجــع الرئیســي لعملیــة مراجعــة )  12

 الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبة الخاضــعمســبق مــع    وبناء على اتفــاق  -  لنظیرا
، إلــى جانــب أفضــل الإنتوســايأن یغتنم الفرصة لإرسال نسخة من التقریر إلى    -للمراجعة  

 إصــداراته مــن  أو غیــرالإصــدار  ھــذا    تحســینالممارسات والأفكار حــول كیفیــة مواصــلة  
  ذكر ھذا الاتفاق، على سبیل المثال، في مذكرة التفاھم. . كما یمكن  الإنتوساي 



GUID 1900 

 
 

32 

 

 

 تنفیذ النتائج  
 والمتابعة

 
 
 
 
یعود الأمر إلى تقدیر الجھاز الأعلى للرقابــة المالیــة والمحاســبة الــذي خضــع للمراجعــة )  1

. كما یمكن أن لاتخاذ قرار حول المدى الذي سیتم بھ متابعة وتنفیذ توصیات مراجعة النظیر
الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة یتم إدراج خطة عمل كجزء مــن الــرد الكتــابي الــذي یقدمــھ  

أو نشــرھا كجــزء مــن التقریــر  النظیــرللمراجعــة لفریــق مراجعــة الــذي خضــع والمحاســبة 
تســاعد علــى تحقیــق القیمــة الكاملــة لعملیــة جیــداً المدروســة  النھــائي. إن عملیــات المتابعــة

 من خلال التشجیع على التحسین والتغییر.    النظیرمراجعة  
یقــوم أن  النظیــرمن أجل المساعدة في عملیة التنفیذ قد یكون من المفیــد لفریــق مراجعــة   )2

 مختلفة، مثل:  وفقا لمعاییر تصنیف التوصیاتأو بترتیب  
الــذي خضــع ھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبة  الج • أھمیة التوصیة (من وجھة نظر  

 للمراجعة).  
 • المدى الزمني المتوقع للتنفیذ (على المدى القصیر والمتوسط والطویل).  

للمراجعــة للتوصــیات الــذي خضــع الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاســبة  • إمكانیة تنفیذ  
كــون ھــذا جراءات تشــریعیة. ویمكــن أن ی یتطلب، على سبیل المثال، إ  مباشرة أو أن تنفیذھا

للرقابــة المالیــة   جھاز الأعلىالالتي تھدف إلى تعزیز استقلالیة  بالنسبة للتوصیات  حال  ھو ال
 .  والمحاسبة

المقبولــة كمشــروع مســتقل، أو عــن طریــق   النظیــریمكن أن یتم تنفیذ توصــیات مراجعــة    )3
المدیرین أو الموظفین المســؤولین عــن الأنشــطة أو العملیــات المعنیــة.   المسؤولیات إلى  إسناد

كما ھو الحال في جمیع المبادرات الأخرى التي یلــتمس فیھــا التغییــر أو التحســین، ینبغــي أن 
المواعید النھائیة للإنجاز. ویمكن أیضا تتبع التقدم المحــرز أیضا  تتضمن الإجراءات المحددة  

 .المالیة والمحاسبة لرقابةل جھاز الأعلىال ةیادالمقدمة إلى ق  من خلال التقاریر الدوریة

9 
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الــذي خضــع الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبة من الممارسات الجیدة أن یقوم  )  4
مناســبة أخــرى)   وســیلةفي تقریــره الســنوي أو عبــر  (  بشكل منھجيم تقاریر  ی قدبت للمراجعة  

 .النظیر  حول التقدم المحرز في تنفیذ التوصیات المقبولة لمراجعة
للمراجعة أن یطلب من فریق الذي خضع  للجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة  یمكن  )  5

توصــیات بعــد الوقــت المتفــق علیــھ (علــى ال  من مدى اتبــاعالأصلي التحقق    النظیرمراجعة  
مســتوى أھمیــة التوصــیة.  ین أو ثلاثة سنوات)، ویتوقــف ذلــك علــىسبیل المثال سنة أو سنت 

 حول مــدى تنفیــذ التوصــیات بالإضــافة إلــى  إضافيبعد التحقق، یمكن أن یعد الفریق تقریر  
عملیات التحدیث الممكنة على التوصیات الأصلیة، خصوصا في الحالات التي تم فیھا نشــر 

ــة ــائج الأولی ــة متابعــة مراجعــة ، ویعــد نشــر ن النظیــرلمراجعــة  النت ــائج عملی ــرت مــن  النظی
 والمساءلة. الممارسات الجیدة من أجل الشفافیة

 النظیربمراجعة    قاممن قبل الفریق الذي    النظیرعملیة مراجعة  لتقییم    إجراءیجب أن یتم    )6
. یجــب ألا النظیــرلمراجعــة  الــذي خضــع  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة  ) و قائد(ال

التي تقتصر على المشاركین، بل یجــب أن   لمصلحة الفردیةفي ا  النظیرتقییم مراجعة    یصب
الأجھــزة ، وعلى وجھ الخصوص  وسع  الأ  نطاق مجتمع الإنتوسايللصالح العام  ا  یصب في

جھــاز یقــوم ســواء ك النظیــرمراجعــة  في اعتبارھاالتي تأخذ   العلیا للرقابة المالیة والمحاسبة
علــى تقیــیم   الأجھزة العلیا للرقابــة المالیــة والمحاســبة. ویتم تشجیع  ھاعة أو یخضع لمراج الب 

التــي تمــت لوضــع أفضــل الممارســات ونشــر خبراتھــا. وبمــا أن  النظیــرعملیــات مراجعــة 
 ا)، فــإن التقیــیم بــأثر رجعــي یعتبــر تطوعی ــ2.2 ھي عملیة تطوعیــة (انظــر  النظیرمراجعة  

 أیضا.
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 المرفق:
 مجالات وأسئلة  

 النظیر مراجعة
 
 
 
 
 

 مقدمة:
دلــیلا لمجــالات تفــویض  )PRAQ( مرفــقتعد مجالات وأسئلة مراجعة النظیر في ھــذا ال  -1

الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة وتنظیمھ وأدائھ والتي یمكن أن تغطیھا مراجعــة 
النظیر. كما یقدم أسئلة نموذجیة لاستخدامھا في عملیة مراجعــة النظیــر. ولــیس اســتخدام 

 .9  إلزامي ولكن المقصود منھ أن یكون أداة مرجعیة مفیدة مرفقھذا ال

غیــر شــاملة وغیــر أســئلة مراجعــة النظیــر  و مجــالات    مرفــققدمھا  ی التوجیھات التي  إن    -2
. وینبغــي مرفــقالمجــالات غیــر المدرجــة فــي    یرالنظ  مراجعة  تغطيإلزامیة. ویمكن أن  
الأھــداف المحــددة مــع  و/أو    للرقابة المالیــة والمحاســبة  الأعلىالجھاز  تكییف الأسئلة مع  

 ،النموذجیــةسئلة  الأ. قد لا یكون من الممكن أو الضروري استخدام كافة  یرالنظ  مراجعةل
 قد تكون ھناك حاجة إلى أسئلة إضافیة.و 

الإنتوســاي فــي إطــار    المدرجة  الإرشادیة  والأدلة  المبادئأساسا إلى    مرفقالویستند ھذا    -3
 المھنیة وعلى وجھ الخصوص، فإنھ یأخذ في الاعتبار ما یلي: لإصداراتل

 ) INTOSAI-P99إلــى    INTOSAI-P1(  للإنتوســايالمبادئ التأسیسیة والمبادئ الأساسیة    •
علــى للرقابــة المالیــة والمحاســبة الجھــاز الأالتي تــوفر الأســس الأساســیة لتقیــیم اســتقلالیة  

 تیبات مراقبة الجودة؛ وشفافیتھ ومساءلتھ وحوكمتھ وأخلاقیاتھ وتر
 تــدقیقلمھنیــة المعتــرف بھــا عمومــا لالتــي تحــدد المعــاییر ا  )ISSAIs(  الإنتوســاي  معاییر  •

 القطاع العام؛ 
تشغیلیة التي تترجم ھذه المعاییر إلى مبادئ توجیھیة    (GUIDs)  یةرشادالإنتوساي الإ  أدلة  •

 للاستخدام الیومي والمرجعیة.أكثر تفصیلا حول مجالات محددة من النشاط أو قضایا 
 

أیضا بمثابة أداة مرجعیة مفیدة للجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة الذي یقوم بتمرین تقییم ذاتي استعدادا لمراجعة    PRAQقد یكون تحلیل     9
 النظیر. 
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للأجھــزة العلیــا للرقابــة المالیــة  النظیــر اتمراجع ــمــواد مرجعیــة إضــافیة عــن تتــوفر  -4

. )www.intosaicbc.org(  لجنــة تنمیــة القــدراتالإلكترونــي ل موقعالعلى والمحاسبة  
وغیرھا من الأفكار القیمة   النظیر  اتمراجعوتتضمن مكتبة الوثائق على الإنترنت أمثلة ل

 .مراجعة النظیرفي عملیة  
علــى المواضــیع العامــة الرئیســیة الســبعة التالیــة، یتنــاول كــل منھــا   مرفــقالویركز ھذا    -5

ــار  ــا إط ــي یغطیھ ــیة الت ــیة و/أو القضــایا الرئیس ــات الأساس ــیة والمتطلب ــادئ الأساس المب
 المھنیة:    والأدبیات الإرشادیةالأدلة من    اوغیرھ  المھنیة لإصداراتل  الإنتوساي

 .ستقلالیةالا -أ
 .والاستراتیجیة وأنواع الأنشطة  التفویض  -ب
 .إدارة الموارد  -ج
  .التواصل والمشاركة مع أصحاب المصلحة -د
  .الأخلاقیات والشفافیة والمساءلة والحكم الرشید -ه
  .معاییر التدقیق والمنھجیة ومراقبة الجودة  -و 
 .نھج التدقیقم  -ز
 ستقلالیة:الا -أ

عند تقییم درجــة و ذات أھمیة أساسیة.    الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةاستقلالیة    -6
بشأن استقلالیة   مكسیكو إعلان  "  INTOSAI-P10  ، یوصى بالإشارة إلىالجھازاستقلالیة  

الأجھــزة العلیــا  ومنــافعقیمة "INTOSAI-P12 ،"للرقابة المالیة والمحاسبة ىعلالأالجھاز 
ــبة  ــة والمحاس ــة المالی ــداث -للرقاب ــواطنیناف ــال إح ــاة الم ــي حی  GUID 9030 ،" رق ف

 ."الأجھزة العلیا للرقابة المالیة والمحاسبة  الممارسات الجیدة المتعلقة باستقلالیة"
ــة أســئلة  تشــمل  -7 ــرمراجعــة أمثل ــة  یةاســتقلال حــول النظی ــة المالی ــى للرقاب الجھــاز الأعل

 :ما یلي  )و علان مكسیكلإ(مجمعة تحت العناوین الفرعیة   والمحاسبة
 :الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة  یةالإطار القانوني الذي یؤسس استقلال

الجھــاز الأعلــى  یةاستقلالقانوني مناسب وفعال یضمن /تشریعي /ھل ھناك إطار دستوري  -
 ؟ للرقابة المالیة والمحاسبة

 ھل تطبق أحكام ھذا الإطار عملیا؟ -
والبرلمان، وكذلك مع الحكومة،   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل العلاقات بین   -

 القانوني؟/التشریعيمحددة بوضوح في الإطار الدستوري/
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 :الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة)  رؤساءاستقلالیة رئیس (
ھل ھناك آلیة مناسبة لاختیار وتعیین رؤســاء وأعضــاء (فــي حالــة المؤسســات الجماعیــة)  -

 ؟ الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة
، خاصة عندما یتعــین تجدیــد ولایــة یةھل ھناك آلیات مناسبة لضمان الحفاظ على الاستقلال -

 ؟  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة)  رؤساءرئیس (
 وشروط التوظیف الأخرى مناسبة؟   المنصبھل شروط   -
الجھــاز الأعلــى للرقابــة )  رؤساءھل ھناك ضمانات قانونیة كافیة لحمایة استقلالیة رئیس ( -

والحصانة القانونیة في أداء واجباتھم بشكل   الوظیفة، بما في ذلك ضمان  المالیة والمحاسبة
 طبیعي؟

 :10الحسابات مدققياستقلالیة  
الجھــاز الأعلــى الحســابات فــي    مــدققيھل ھناك ضمانات قانونیة كافیة لحمایــة اســتقلالیة   -

ھنــاك   عنــدما یكــونعملھــم بمــا فــي ذلــك الوضــع  ب   قیــامھم، أثناء  للرقابة المالیة والمحاسبة
 ؟  للجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة ضغط لا مبرر لھ من التسلسل الھرمي  

الحسابات تستند فقط إلى اعتبارات مھنیــة  مدققيھل ھناك آلیة لضمان أن عملیة تقییم أداء  -
ــاء أدائھــم  ــراد علــى الملاحظــات والنتــائج التــي أصــدروھا أثن وأنــھ لا یمكــن معاقبــة الأف

 لواجباتھم؟
 :الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةالسلطة التقدیریة في أداء مھام وواجبات  

مجــالات العمــل المدرجــة فــي   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة  تفویض  یغطيھل   -
 ؟11مكسیكو إعلان من   3رقم المبدأ 

سلطة تقدیریــة كاملــة فــي أداء لجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة  لالتشریع    یمنحھل    -
 مھامھ وواجباتھ؟  

 من التوجھ أو التداخل عند:  امتحرر الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل یكون   -
 اتخاذ قرار بشأن أعمال التدقیق غیر الإلزامیة؟ ▪
 تنظیم وإدارة نفسھ؟ ▪
 قراراتھ (والعقوبات، حیثما ینطبق ذلك)؟ إنفاذ ▪

 
یكون     10 الحسابات  عندما  مدققي  معاقبة  یمكن  والمحاسبة محكمة ذات صلاحیات قضائیة، لا  المالیة  للرقابة  الأعلى  القضاة/أعضاء    –الجھاز 

للمراقبة والنتائج الصادر  الھرمي الخاص بھم  التسلسل  الوطني) من خلال  التشریعي  المسمى وفقا للإطار  المستشارین (قد یختلف  ة  المحكمة أو 
 م وفقط في الإجراءات التي ینص علیھا القانون بشكل خاص، قد یتعرضون للمسؤولیة المدنیة أو الجنائیة أو التأدیبیة. أثناء أداء واجباتھ

 ینبغي للأجھزة العلیا للرقابة المالیة والمحاسبة أن یكون لدیھا السلطة لمراجعة ما یلي:   11
 ستلمة أو منتفعة بغض النظر عن طبیعتھا القانونیة. استعمال الأموال أو الموارد أو الموجودات العامة من قبل جھة م -
 تحصیل الإیرادات المستحقة للحكومة أو الجھات الحكومیة.  -
 قانونیة ونظامیة الحسابات الحكومیة أو حسابات الجھات الحكومیة.  -
 الوقوف على جودة الإدارة المالیة وإعداد التقاریر.  -
 الجھات الحكومیة من منظور عناصر الاقتصادیة والكفاءة والفعالیة. العملیات الحكومیة أو عملیات  -

میة بل تقتصر  وما عدا في الحالات التي یطلب منھا القانون فعل ذلك، لا تقوم الأجھزة العلیا للرقابة المالیة والمحاسبة برقابة سیاسة الجھات الحكو
 فقط على رقابة تنفیذ السیاسات.  
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ــى عــاتق  - ــع عل ــة والمحاســبةھــل یق ــة المالی ــى للرقاب ــإجراء  الجھــاز الأعل ــزام ب أیضــا الت
التزام، فھــل   علیھتدقیق التي یطلبھا البرلمان أو الحكومة؟ وإذا لم یكن  عملیات الالتحقیقات/

 ، إن وجدت؟یتم قبولھالدیھ نھج مناسب لتقریر الطلبات التي 
التقدیریــة بشــكل   وســلطتھ  تفویضــھ  الجھاز الأعلى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھل یستخدم   -

 فعال لضمان المساءلة العامة وتحسین الإشراف على الأموال العامة؟
بنشاط إلــى تعزیــز اســتقلالیتھ وتأمینھــا  حاسبةالجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمھل یسعى   -

 وإطاره القانوني؟  لتفویضھوالحفاظ علیھا وفقا 
   :الوصول إلى المعلومات

بحقوق الوصول إلى جمیــع المعلومــات   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل یتمتع   -
 وبدون قیود؟   في الوقت المناسببشكل سلیم اللازمة للاضطلاع بمسؤولیاتھ القانونیة  

علــى الوفــاء   الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةمــن قــدرة    ھامةھل تحد أي قیود   -
 بمسؤولیاتھ القانونیة؟

 :وتوقیتھا التدقیقحریة اتخاذ قرار بشأن مضمون تقاریر 
 الإبلاغ عن نتائج أعمال التدقیق؟   لجھاز ویجب علیھھل یحق ل -
تقریــرا عــن  الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةقانوني بأن یقدم    متطلبھل ھناك   -

 5مرة واحدة على الأقل في السنة، على النحو المحــدد بموجــب المبــدأ  الرقابي  نتائج عملھ  
 ؟  و من إعلان مكسیك

بحریــة اتخــاذ قــرار بشــأن مضــمون   والمحاســبةالجھاز الأعلــى للرقابــة المالیــة  ھل یتمتع   -
 ؟  وتوزیعھا  ، وكذلك توقیتھا ونشرھاالخاصة بھ  تقاریر التدقیق

الجھــاز الأعلــى للرقابــة وإذا لم یكن كذلك، فما ھي القیود القائمة وھل تحــد مــن اســتقلالیة   -
 ؟المالیة والمحاسبة

   :بشكل مستقل  التدقیقمتابعة ورصد نتائج  
آلیــات للرصــد والإبــلاغ لضــمان متابعــة  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل لدى   -

 ملاحظاتھ وتوصیاتھ على النحو الملائم؟  
 وجھــاتفعالة في ضــمان التنفیــذ فــي الوقــت المناســب مــن قبــل الحكومــة   التدابیرھل ھذه   -

 ضمان المساءلة العامة؟لالقطاع العام و 
   :یةالاستقلالموارد لضمان  الایة  فك
للجھــاز  والتنظیمــيھــل ھنــاك ضــمانات قانونیــة كافیــة بشــأن الاســتقلال المــالي والإداري/ -

 ؟   الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة
 ؟  بتفویضھتمویلا كافیا للوفاء  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةتم تمویل  ی ھل   -
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استخدام الأموال المخصصة لھ حسب مخول ب الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة  ھل   -
 تخضع لأي رقابة من قبل الحكومة أو البرلمان؟ الموازنةراه مناسبا أم أن ی ما 

الموارد البشریة والمادیة اللازمة لتحقیق   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل لدى   -
 أھدافھ، وھل لدیھ إمكانیة الوصول إلى الخبرة الخارجیة أو الدعم عند الحاجة؟

   :الھیكل التنظیمي المناسب
محدد فــي التشــریع، أم تمــت الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة   للجھازھل الھیكل التنظیمي   -

 الموافقة علیھ رسمیا بطریقة أخرى؟  
مناسب لاتخاذ قرارات فعالة   الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة  للجھازھل الھیكل التنظیمي   -

 ؟تفویضھتحقق  لو 
 الاستراتیجیة وأنواع الأنشطة:و التفویض -ب
 ضــمنالقطاع العــام  الرقابیة في  وظیفتھ    والمحاسبةالجھاز الأعلى للرقابة المالیة  یمارس   -8

بشــأن   الارتباطــاتالعدیــد مــن أنــواع  بأداء    یتم تكلیفھسیاق دستوري وقانوني محدد. وقد  
أي موضوع ذي صلة. وسیختلف مــدى وشــكل ھــذه الارتباطــات، والإبــلاغ عنھــا، وفقــا 

الجھــاز  یكــونان، . وفــي بعــض البلــدالجھاز الأعلى للرقابــة المالیــة والمحاســبة  لتفویض
 محكمة تتمتع بسلطات قضائیة على الإدارة العامة. الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة

اتخــاذ قــرارات اســتراتیجیة بشــأن   الجھاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةیجب على   -9
مراجعــة والالتزامات القانونیــة الأخــرى. ویمكــن ل  تفویضھأفضل السبل للوفاء بمتطلبات  

 اتالأولوی ــ الجھاز الأعلى للرقابــة المالیــة والمحاســبةبھا    یحددتقییم الطریقة التي    ظیرالن 
 قدراتھ وموارده لتلبیة ھذه الطلبات.  بین  ویوازن

الجھاز الأعلى للرقابة المالیة التخطیط الاستراتیجي ھو عملیة منھجیة یتفق من خلالھا    -10
ــبة ــھ وبی  والمحاس ــروریة لمھمت ــات الض ــى الأولوی ــھئ عل ــیط ت ــا. التخط ــة تحقیقھ ، وكیفی

) اءالاســتراتیجي ھــو وظیفــة قیادیــة رئیســیة، حیــث مــن المتوقــع أن یقــوم رئــیس (رؤس ــ
والإدارة العلیا بدور قیــادي. وھــو ینطــوي علــى  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة

تحدیــد رؤیــة ورســالة وقــیم المنظمــة التــي توجــھ توجھھــا الاســتراتیجي. وینبغــي عندئــذ 
وأولویات محددة. وینبغــي أن یشــمل التخطــیط الاســتراتیجي   وغایاتتحویلھا إلى أھداف  

 .12اقتناء الموارد وتخصیصھا لتحقیق ھذه الأولویات أیضا
مدة معظم الخطط الاستراتیجیة بین خمس وسبع سنوات. ویتوقف طــول المــدة   تتراوح  -11

 ،والإنفــاقأ، الجھاز الأعلى للرقابة المالیــة والمحاســبةعلى عوامل مثل دورة التمویل في 
 أو الدورات التشریعیة، فضلا عن وتیرة التغییر في البیئة.

 
 ارجع إلى دلیل مبادرة الإنتوساي للتنمیة للأجھزة العلیا للرقابة المالیة والمحاسبة حول التخطیط الاستراتیجي.   12
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 :13لتخطیط الاستراتیجي ما یلي  بشأن عملیة ا  مراجعة النظیرالأمثلة على أسئلة   تشمل  -12
 :مسؤولیة التخطیط الاستراتیجي

بوضوح لوضع الخطة الاستراتیجیة   ةھل ھناك مسؤولیات وإجراءات وجدول زمني محدد -
 ؟  الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة للجھاز

الجھــاز ھل عملیة التخطــیط الاســتراتیجي یقودھــا شــخص لدیــھ خبــرة وســلطة كافیــة فــي   -
 ؟  الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة

شــكل والإدارة العلیا ب   (رؤساء) الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل یشارك رئیس   -
 في ھذه العملیة؟  كاف

 ستراتیجي و/أو على علم بھ؟في التخطیط الا أعضاء الجھازھل تشارك بقیة   -
 :تطویر الاستراتیجیة وتبلیغھا

 إلى تقییم سلیم للاحتیاجات وتحلیل الفجوة؟    للجھازھل تستند عملیة التخطیط الاستراتیجي   -
 رؤیتــھلتعریــف وتطبیــق   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاســبةھل تتضمن استراتیجیة   -

 ورسالتھ وقیمھ؟  
نھــج مناســب لتحدیــد وتقیــیم المخــاطر   الجھاز الأعلى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھل لدى   -

 المتغیرة والناشئة في بیئتھ، بما في ذلك القضایا الرئیسیة التي تؤثر على المجتمع؟
لھــذه القضــایا   الجھاز الأعلى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھل تستجیب عملیة التخطیط لدى   -

 قة مناسبة؟في الوقت المناسب وبطری 
طریقة مناسبة لتقییم ما یتوقعــھ أصــحاب   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل لدى   -

فــي الاعتبــار فــي تخطیطــھ  اأخــذ ھــذی ؟ ھــل الجھــازالمصلحة الخارجیون والداخلیون مــن 
 الاستراتیجي؟

فــي بوضــوح الأھــداف والغایــات  الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھــل یحــدد  -
 ھل تغطي جمیع القضایا الاستراتیجیة؟و استراتیجیتھ؟  

الجھــاز تحقیــق أھــداف  مــدى قــیست ھل یتم تضمین مقاییس الأداء فــي الاســتراتیجیة؟ ھــل  -
؟ ھــل ھــي عملیــة وفعالــة مــن حیــث التكلفــة؟ ھــل تقــیس الأعلى للرقابة المالیة والمحاســبة

 النتائج وكذلك المدخلات؟
ھل تم نشر الاستراتیجیة على نطاق واسع؟ ھل كانت الإدارة والموظفون علــى علــم كــاف  -

بالاستراتیجیة؟ ھل تم استھداف أصحاب المصــلحة الخــارجیین بخطــة اتصــالات مناســبة؟ 
 الاستراتیجیة؟  نشرھل تم 

 
استخدام     13 الإنتوساي  تم  مبادرة  إلىللتنمیة  دلیل  مكسیك P10 -INTOSAIبالإضافة  المالیة    و إعلان  للرقابة  العلیا  الأجھزة  استقلال  بشأن 

مبادئ    INTOSAI-P20رق في حیاة المواطنین،  افالإحداث    –الأجھزة العلیا للرقابة المالیة والمحاسبة  منافع  قیمة و   INTOSAI-P12والمحاسبة،  
والمساءلة، باستقلال   GUID 9030الشفافیة  المتعلقة  الجیدة  الأعلى ال  یةالممارسات  والمحاسبة،    جھاز  المالیة  الممارسات     GUID 9040للرقابة 

ب الجیدة   وشفافیالمتعلقة  بقیم  المعنیة  العمل  ومجموعة  والمحاسبة  المالیة  للرقابة  الأعلى  الجھاز  والمحاسبة   منافعة  المالیة  للرقابة  العلیا  ،  الأجھزة 
)SAI PMF  المالیة والمحاسبة للرقابة  الأعلى  الجھاز  أداء  النظ ) إطار قیاس  التخطیط  حول  والأسئلة    یركأساس لتحدید مجالات مراجعة  عملیة 

 والممارسات الجیدة في ھذا المجال. ، والأدوات  ، . ھناك أیضًا مؤلفات إداریة واسعة النطاق في المجال العام حول المبادئ الاستراتیجي
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 :أنواع التدقیق والأنشطة الأخرى
وازنــا مناســبا بــین مختلــف أنــواع ت   الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھل یحقــق   -

 عملیات التدقیق التي یقوم بھا، ووظائفھ وأنشطتھ الأخرى؟
الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة التي یقوم بھا  والأنشطة الأخرى  ھل تساھم أعمال التدقیق   -

القطاع العام عن إدارتھــا   وجھاتالحكومیة    للجھاتفي ضمان المساءلة الكافیة    والمحاسبة
 واستخدامھا للموارد العامة؟

مخاطر المخالفــات المالیــة أو الاحتیــال   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةعالج  ی ھل   -
 ؟تفویضھأو المخاطر عند ممارسة 

الجھــاز المتعلقــة بالانتظام/الامتثــال، ھــل لــدى   التــدقیقفي حالة عملیــات التــدقیق المالیــة و  -
الجھــات الخاضــعة واضــح لمراجعــة مــدى تقیــد  تفــویض  الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة

ھل یتم تحدید المستوى المطلوب من التأكید مــن ھــذا و باللوائح والقواعد والمبادئ؟    للتدقیق
 العمل؟

، ھل یحق لــھ للرقابة المالیة والمحاسبة الجھاز الأعلىفي حالة وجود وظائف قضائیة لدى  -
 المناسبة؟  والعقوباتتطبیق الإجراءات 

مراجعــة أداء، حیثمــا كــان ذلــك عملیات ب  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل یقوم  -
 ؟وذا صلة  مناسبا

إجراء تقییمــات للسیاســات ب ــ  تفــویض  الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھل لدى   -
الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة ھل ھذه الأنواع من التقییمات یقوم بھــا  و لبرامج العامة؟  وا

 ؟والمحاسبة
لتشــجیع ودعــم  ورؤیتــھمعرفتــھ  الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھــل یســتخدم  -

 إصلاحات القطاع العام؟
علــى عمــل الآخــرین، بمــا فــي ذلــك   الجھاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھل یعتمد   -

الإقلیمیة ذات الصلة، لبنــاء قدراتــھ  العمل  ومجموعاتمنظمة الإنتوساي  ،  الأجھزة النظیرة
 وتبادل المعرفة؟

 :رصد تنفیذ الاستراتیجیة وتقییمھا والإبلاغ عنھا
تنفیــذ التقــدم المحــرز فــي بمراقبــة  الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبة یقــومھــل  -

 استراتیجیتھ؟
بیانــات أساســیة ومؤشــرات وأھــداف   الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھل لدى   -

 مناسبة لقیاس أدائھ؟
بمراقبــة الأنشــطة والمشــاریع المختلفــة   الجھاز الأعلى للرقابة المالیــة والمحاســبةھل یقوم   -

 التي تتم كجزء من تنفیذ استراتیجیتھ؟
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بمراجعــة وتحــدیث اســتراتیجیتھ بشــكل  لأعلى للرقابة المالیــة والمحاســبةالجھاز اھل یقوم   -
عكس التغیرات الرئیسیة في بیئتھ؟ وھل اتخذت إجراءات وقائیة أو تصحیحیة فــي ت منتظم ل

 تسر الأمور وفقا للخطة؟ لمالوقت المناسب عندما 
آلیــة مناســبة لإدارة حــالات الفشــل  الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھــل لــدى  -

، أي عندما تؤدي عملیات التدقیق المعقدة، التي قد تنطوي على مسائل التدقیقالمحتملة في  
 واضحة للغایة و/أو حساسة سیاسیا، إلى تقویض مصداقیتھا؟

إنجازاتھ ویقیم نتائجھا؟ وھــل لدیــھ نظــام   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل یقیم   -
 تقاریر إلى أصحاب المصلحة المعنیین؟الفعال لتقییم إنجازاتھ وتقدمھ، وتقدیم  

الجھــاز في حالة وجود اختلافات كبیرة بین النتــائج المحققــة والنتــائج المرجــوة، ھــل یقــوم  -
بإجراء التحلیل اللازم لتحدید الأسباب واتخاذ الإجراءات   الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة

 التصحیحیة؟
 إدارة الموارد -ج 

 الموارد البشریة:
 الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبة للجھــاز الأصل الأكثــر قیمــة تمثل الموارد البشریة  -13

الجھــاز عمــال التــدقیق. ویحتــاج لأأنھا تلعب دورا رئیسیا فــي تحقیــق جــودة عالیــة  حیث  
إلى عدد مناسب مــن المــوظفین المــؤھلین والمتحمســین   الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة

 وفر لموظفیھ بیئة عمل تنطوي على تحدیات مھنیة ومجزیة.ی للعمل بفعالیة. وینبغي أن 
 :14بشأن إدارة الموارد البشریة ما یلي  مراجعة النظیرالأمثلة على أسئلة   تشمل  -14

 :تخطیط الموارد البشریة
ویخطــط لاحتیاجاتــھ المســتقبلیة مــن  الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھل یحــدد  -

حتاجھــا ی واضحة للموارد البشریة التي    وموازنةھل وضع استراتیجیة وخطة  و الموظفین؟  
 وتحقیق أھدافھ؟   بتفویضھللوفاء 

ھل توجــد سیاســات وإجــراءات واضــحة لإدارة المــوارد البشــریة لتغطیــة جمیــع المســائل  -
الرئیسیة، بمــا فــي ذلــك التوظیــف والترقیــة والأجــور والاســتحقاقات والتــدریب والتطــویر 

 الموظفین وما إلى ذلك؟   دویروأخلاقیاتھم وت المھنیین وتقییمات الموظفین  
 :التوظیف

نھج موضــوعي وفعــال لتعیــین واختیــار   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل لدى   -
 الموظفین الجدد لتمكینھ من تلبیة احتیاجاتھ المھنیة؟

 
14   12P-INTOSAI  المالیة والمحاسبة    منافعقیمة و للرقابة  العلیا  العلیا  افالإحداث    –الأجھزة  الدولي للأجھزة  المواطنین والمعیار  رق في حیاة 

مراقبة الجودة في الأجھزة العلیا للرقابة یسلط الضوء على عدد من القضایا المتعلقة بإدارة الموارد البشریة. ھناك    140للرقابة المالیة والمحاسبة  
المثال، كیفیة تق العام وتوفر أدوات وأمثلة مفصلة حول، على سبیل  المجال  النطاق حول ھذه الأمور متاحة في  ییم وظیفة  أیضًا مؤلفات واسعة 

 وأنشطة الموارد البشریة في المنظمة. 
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تركیزا كافیا على   والمحاسبةالجھاز الأعلى للرقابة المالیة  عند تعیین الموظفین، ھل یركز   -
 مھنیة ؟الخبرات  الو محددة المؤھلات الالمتطلبات المتعددة التخصصات بالإضافة إلى 

 :تعزیز التعلم وتبادل المعرفة
استراتیجیة مناسبة للتطویر المھنــي، بمــا   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل لدى   -

 في ذلك التدریب؟
 والتنظیمي؟  والجماعياتیجیة الجوانب المختلفة للتمیز الفردي ھل تغطي ھذه الاستر -
 لموظفیــھ  اومناســب ا  كافی ــ  اتقنی ــ  اتــدریب   الجھاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھل یوفر   -

 لتقییم الاحتیاجات التدریبیة؟  منظم؟ ھل ھناك نھج  وكذلك تدریب على المھارات
 أھدافا سنویة لتدریب الموظفین؟ المالیة والمحاسبةالجھاز الأعلى للرقابة ھل یضع  -
تدریبــھ لضــمان فعالیتــھ فــي ســد أي   الجھاز الأعلى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھل یراقب   -

 فجوات في المعرفة والدرایة والمھارات؟
یــتم التدریب الفردیة    اتفعالی إذا كانت  ما    الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل یقیم   -

ومــا إذا كانــت تحقــق الأھــداف المحــددة لھــا؟ ھــل ھنــاك آلیــة لضــمان تقدیمھا بشكل فعال  
 المشاركة الكافیة في التدریب الإلزامي والمشاركة المناسبة في التدریب الاختیاري؟

تــدریبا أولیــا كافیــا ومناســبا وبرنامجــا   الجھاز الأعلى للرقابة المالیــة والمحاســبةھل یوفر   -
 المعینین حدیثا؟  توجیھیا للموظفین

التدریب الإداري لأولئك الذین یشــرفون   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل یوفر   -
على فرق التدقیق أو یقومون بمھام إداریة أخرى؟ ھل ھنــاك اســتراتیجیة لتحدیــد وتــدریب 

 المدیرین المستقبلیین؟
 :الاحتفاظ بالموظفین

تدابیر لضمان أن تكــون ظــروف العمــل   للرقابة المالیة والمحاسبةالجھاز الأعلى  ھل یتخذ   -
) والفــرص الوظیفیــة جذابــة والخدمات الاجتماعیة للموظفین والمزایــا(المرتبات والبدلات  

 بما یكفي للاحتفاظ بخدمات الموظفین ذوي الخبرة؟
مع المــوظفین الــذین   منتظمة  مقابلات    الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةجري  ی ھل   -

یتركون العمل من أجل التأكد من أسباب مغادرتھم واستخدام التغذیة المرتدة لتحسین إدارة 
 الموارد البشریة؟

 :تقییم الأداء
 رسمي على أساس منتظم؟  بشكلتقییم أداء الموظفین   یتمھل   -
وظفین؟ ھــل ھل ھناك سیاسة موثقة وشفافة تحدد بوضوح أھداف ومقاصد عملیة تقییم الم ــ -

 یتم إبلاغ معاییر التقییم بوضوح؟
ــة والمحاســبةھــل یتخــذ  - ــى للرقابــة المالی تــدابیر لضــمان إجــراء التقییمــات  الجھــاز الأعل
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 بموضوعیة واتساق وإنصاف؟ ھل ھناك عملیة استئناف مناسبة؟
داء ، وكذلك توثیــق ومتابعــة الأبتقدیر ومكافأة أصحاب الأداء العاليھل یسمح نظام التقییم   -

 غیر الكافي؟
 :ملاحظات الموظفین

 ھل توجد سیاسات وإجراءات وتدابیر لضمان معاملة الموظفین معاملة عادلة ومتساویة؟ -
 ھل ھناك آلیات كافیة للإبلاغ عن التحرش، وضمان متابعتھ على النحو المناسب؟ -
الموظفین و/أو رضاھم الــوظیفي بشــكل دوري؟ ھــل تــتم متابعــة النتــائج   یةھل یقاس رفاھ -

 واستخدامھا لتحسین إدارة الموارد البشریة؟
 :إدارة تكنولوجیا المعلومات

تلعب تكنولوجیا المعلومات دورا حیویا ومتكاملا في دعم تحقیق الأھــداف والأولویــات   -15
ــتراتیجیة  ــاالاس ــبة زللجھ ــة والمحاس ــة المالی ــى للرقاب ــة و . الأعل ــارك وظیف ــن أن تش یمك

تكنولوجیا المعلومات في تطویر وتنفیذ وصیانة الأنظمة والتطبیقات التي لھــا تــأثیر علــى 
 .الجھازجمیع مستویات  

اتخاذ خیارات استراتیجیة حاســمة   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةیتعین على    -16
 الجھــازوالمــوارد اللازمــة لــدعم على المدى الطویــل بشــأن البنیــة التحتیــة والتكنولوجیــا  

وأنشــطتھ. ویمكــن للاســتثمار المخطــط لــھ علــى النحــو الصــحیح فــي مجــال تكنولوجیــا 
ــغیلیة  ــاءة التش ــر الكف ــات أن یحســن بشــكل كبی ــة المعلوم ــة المالی ــى للرقاب ــاز الأعل للجھ

وفعالیتھ وتأثیره وأن یخفض تكالیفھ. ومن ناحیة أخرى، یمكن أن تؤدي نقــاط   والمحاسبة
ضعف في إدارة تكنولوجیا المعلومات إلى تجاوز التكــالیف، وضــعف قابلیــة الاســتخدام ال

 والتفاعل مع النظم الأخرى، وعدم رضا المستخدم النھائي.
مجموعــة مــن السیاســات  الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةینبغــي أن یضــع  -17

لوجیــا المعلومــات والشــبكات والإجراءات ویحافظ علیھا لتنظیم استخدام وأمــن نظــم تكنو 
الجھــاز الأعلــى . وعلى أســاس یــومي، ینبغــي أن یضــمن  الخاصة بھ  وموارد المعلومات

إدارة عملیــات تكنولوجیــا المعلومــات بشــكل صــحیح وتقــدیم  للرقابــة المالیــة والمحاســبة
 المستوى المتوقع من الخدمة للمستخدمین الداخلیین والخارجیین.

 :15ما یلي  حول إدارة تكنولوجیا المعلومات  النظیرأمثلة على أسئلة مراجعة  تشمل    -18
اســتراتیجیة تكنولوجیــا معلومــات تلبــي   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاســبةھل لدى    •

 
 :بالإضافة إلى ذلك، یمكن الحصول على مزید من الأفكار من خلال استشارة 15
 )؛2013الإصدار الأول في أكتوبر مبادرة الإنتوساي للتنمیة (دلیل تدقیق تكنولوجیا المعلومات الخاص ب -
 . ا المعلوماتالمعاییر المقبولة دولیا بشأن حوكمة تكنولوجی -
 . )CobiT(  إدارة تكنولوجیا المعلومات وأمن المعلومات، وتحدیداً أھداف التحكم في المعلومات والتكنولوجیا ذات الصلة -
 . COSO) ( لجنة المنظمات الراعیة لإطار لجنة تریدواي -
 وأمن المعلومات.  نبشأ (ISO) مجموعة كاملة من المعاییر التي وضعتھا المنظمة الدولیة للتوحید القیاسي -
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 احتیاجاتھ من تكنولوجیا المعلومات خلال إطار زمني مناسب؟  
 استراتیجیة الجھاز الشاملة؟   ھل تتماشى استراتیجیة تكنولوجیا المعلومات مع  •
أنظمة تكنولوجیا معلومات مناسبة لــدعم  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل لدى    •

 أنشطتھ في مجال التدقیق؟  
ھل یشارك مســتخدمو تكنولوجیــا المعلومــات وأصــحاب المصــلحة الآخــرون فــي تطــویر   •

 أنظمة تكنولوجیا المعلومات الرئیسیة؟  
الوصول إلى المستویات المطلوبة من الموارد والكفاءة التقنیــة والدرایــة   للجھازھل یمكن    •

ید ومعالجة طلبــات ھل ھناك آلیة مناسبة لتحدو   اللازمة لصیانة وتطویر أنظمتھ وتطبیقاتھ؟
 إدخال تحسینات وتغییرات على النظم القائمة؟

 الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةتكنولوجیا المعلومــات داخــل وظیفة  ھل تعمل    •
ــزة  ــل الأجھ ــك تعط ــي ذل ــا ف ــتخدمین، بم ــدمات للمس ــدیم الخ ــي تق ــھ ف ــة أدائ ــى مراقب عل

 ھذه؟  التعطلستجیب على الفور لحالات ت ؟ ھل اتوالبرمجی 
لمــوظفي   بتكنولوجیــا المعلومــاتھل یــتم تــوفیر التــدریب الكــافي علــى المســائل المتعلقــة    •

 ؟الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة
 ما یكفي من أمن وسلامة البیانات؟   جھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةالھل یضمن    •
إجراءات التعافي من الكوارث؟ ھل ھناك سیاسات لحمایة البیانــات   ارواختب   ةجرب تم ت ھل    •

 وضمان اتباعھا؟
 التواصل والمشاركة مع أصحاب المصلحة -د

الجھــاز من أجل تحقیق أھدافــھ الاســتراتیجیة وتعزیــز علاقــات العمــل الجیــدة، یحتــاج    -19
 والتواصــل مــع أصــحاب المصــلحة المشــاركةإلــى  الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبة

القطــاع   وجھــاتالحكومیــة    والجھــات. وتشمل ھذه الجھات عــادة البرلمــان،  الخاصین بھ
لام، والمــواطنین، وجماعــات المصــالح الخاصــة، ، ووسائل الإعوالسلطة القضائیةالعام،  

والمنظمات المانحة، والأوساط الأكادیمیة، ومنظمات السیاسة العامــة، والھیئــات المھنیــة 
 .الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةوھیئات وضع المعاییر، وموظفي  

فــي قــة واضــحة و بطری ،  الجھاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةینبغي أن یتواصل    -20
عملــھ بــھ بشــأن دوره ومســؤولیاتھ و   الخاصــینالوقت المناسب، مــع أصــحاب المصــلحة  

 واستقلالیتھ. حكمھ الذاتيونتائجھ، مع الحفاظ على   الرقابي
مــا   وإشــراك أصــحاب المصــلحة  التواصلبشأن    مراجعة النظیرالأمثلة على أسئلة    تشمل  -21

 : 16  یلي
 بوضــوح مختلــف أصــحاب المصــلحة  للرقابــة المالیــة والمحاســبةالأعلى    لجھازاھل حدد    •

 
الأجھزة   منافعقیمة و P12-INTOSAIتم تعریف مبادئ الإنتوساي بشأن إعداد التقاریر والتواصل الفعال مع أصحاب المصلحة بالتفصیل في   16

الجیدة  الممارسات  GUID 9040مبادئ الشفافیة والمساءلة،   INTOSAI-P20رق في حیاة المواطنین، افالإحداث  -العلیا للرقابة المالیة والمحاسبة 
 المتعلقة بشفافیة الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة. 
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ھل صاغ استراتیجیة لإشراك مختلف أنواع أصحاب المصلحة والتواصــل و ؟  الخاصین بھ
 ؟ الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة  لجھازلالشاملة ستراتیجیة  لاھل یرتبط ذلك باو معھم؟  

وتوقعــات   اھتمامــاتبمراقبــة وتحــدیث    والمحاســبةالجھاز الأعلى للرقابة المالیة  ھل یقوم    •
في الاعتبــار خــلال تخطیطــھ الاســتراتیجي و/أو   مورالأأخذ ھذه  ی ھل  و أصحاب المصلحة؟  

 التخطیط للعمل، مع الحفاظ على استقلالیتھ؟  
 تقــدیمھاالرســائل الرئیســیة التــي یریــد  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاســبةھل یحدد    •

 بشكل مناسب؟   وھل یتم ھذا التواصل ؟  الخاصین بھ لأصحاب المصلحة
بمبادرات لزیادة معرفــة وفھــم أصــحاب  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل یقوم   •

فــي   الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةالمصلحة لدوره ومسؤولیاتھ؟ ھــل یســاھم  
الشفافیة والمساءلة في القطاع العام؟ ھــل لــدى   الحاجة إلىزیادة وعي أصحاب المصلحة ب 

 رؤیة كافیة لدى الجمھور؟   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة
القنــوات ووســائل الإعــلام المناســبة   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاســبةھل یستخدم    •

الأعلــى   لجھــازاتــیح  ی ونتائجــھ؟ ھــل    عملــھ الرقــابيللتواصل مع أصحاب المصلحة حــول  
تقاریره للجمھور في الوقت المناسب؟ ھل یشــرح ســیاق ومعنــى   للرقابة المالیة والمحاسبة

 تقاریره لتسھیل فھمھا من قبل وسائل الإعلام وأصحاب المصلحة الآخرین؟  
نھــج مناســب للتعامــل مــع أصــحاب  الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھل لــدى    •

لجمھــور تقــدیم تعلیقــات المصلحة وأخذ آرائھم في الاعتبار؟ على سبیل المثال، ھل یمكن ل
 الحالي والمستقبلي؟   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةواقتراحات حول عمل  

علاقات مھنیة مناسبة مــع لجــان الرقابــة  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل أقام    •
تنتاجات لمساعدتھا على فھــم أفضــل لاس ــ  والجھات الخاضعة للرقابةذات الصلة  التشریعیة  

 وتوصیات التدقیق واتخاذ الإجراءات المناسبة؟  
بشــكل دوري بقیــاس مســتوى الــوعي  الجھاز الأعلى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھل یقوم    •

 والفھم بین أصحاب المصلحة حول دوره وقیمتھ ونتائجھ؟
 الأخلاقیات والشفافیة والمساءلة والحكم الرشید -ھـ

وموظفیــھ شــفافا   الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةینبغي أن یكــون ســلوك   -22
علــى الحكــم   اكــون قــادری وبعیدا عن اللوم في جمیع الأوقات وفي جمیع الظــروف. لكــي  

 قــدوة الجھاز الأعلى للرقابــة المالیــة والمحاســبةعلى الآخرین بمصداقیة، یجب أن یكون  
. وأي قصور فــي الســلوك المھنــي أو أي ســلوك غیــر لائــق مــن جانــب قیــادة یحتذى بھا

 وجــودةیمثلونــھ،    والجھاز الــذيوموظفیھ في حیاتھم الشخصیة یعرض نزاھتھم،    الجھاز
عملھ للخطر. ویساعد اعتماد مدونة لقواعد السلوك، فضــلا عــن سیاســات ونظــم   وصحة

الجھــاز ى تعزیــز الثقــة فــي عمــل تعزز المساءلة والشــفافیة والحكــم الرشــید عمومــا، عل ــ
 وموظفیھ. الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة
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بشــأن الأخلاقیــات والشــفافیة والمســاءلة  مراجعــة النظیــرالأمثلة علــى أســئلة    تشملقد    -23
 :17والحكم الرشید ما یلي

  یاتالنزاھة والأخلاق
السلوك الأخلاقي بشكل كــاف ومناســب  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل یعزز   -

 ؟  ئھفي جمیع أنحا
مدونــة أخلاقیــات للمــوظفین علــى جمیــع  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل لدى   -

 ب مــع ناس ــتت و  تفویضــھمــع  تتوافــقو ، ISSAI 130مــع  ةمتوافق ــ يھــل ھ ــو  المستویات؟
 ؟  نشرھاھل تم و ظروفھ؟  

تــدابیر وقائیــة أو تصــحیحیة لضــمان أن  للرقابة المالیة والمحاسبةالجھاز الأعلى ھل یتخذ   -
الجھــاز الأعلــى ھــل یطلــب  عملھــم؟ إجــراءیظــل الموظفــون موضــوعیین ومحایــدین فــي 

خطیــا لتأكیــد القبــول والامتثــال لمتطلباتــھ   إقــراراً مــن المــوظفین    للرقابة المالیة والمحاسبة
 الأخلاقیة؟  

؟ ھــل یــتم نشــر ھــذه المصــالح إعــلان  بإعــدادین مطــالبون  ھل القیــادة والمــوظفین الرئیســی  -
 الإعلانات؟  

إجــراءات مناســبة وفعالــة لتحدیــد ومنــع   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاســبةھل لدى   -
 تضارب المصالح أو الفساد ؟ 

سیاسات وقواعد لحمایــة الســریة المھنیــة  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل لدى   -
 لمعلومات التي تم الحصول علیھا أثناء عملیة التدقیق؟  ل
ما إذا كان ینظر إلیھ أصحاب المصــلحة   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل یقیم    -

 على أنھ مؤسسة جدیرة بالثقة وذات مصداقیة؟
 مــنضــمانات للحفــاظ علــى اســتقلالیتھ    الجھاز الأعلى للرقابة المالیــة والمحاســبةھل لدى   -

التدخل السیاسي في اتصالاتھ المنتظمــة مــع الســلطات التشــریعیة والســلطة التنفیذیــة؟ وإذا 
بالمشاركة في الأنشــطة السیاســیة،   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةسمح لموظفي  

 ة؟مھنی   تھدیداتھل یتم إعلامھم بأن مثل ھذه المشاركة قد تؤدي إلى 
، ISSAI 140 ، كمــا ھــو مقتــرح فــيالجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھــل لــدى  -

علــى المفرط  الاعتیادموظفي التدقیق الرئیسیین للحد من خطر   لتدویرسیاسات وإجراءات  
 ؟الجھات الخاضعة للرقابة

السیاســات والتــدابیر المناســبة لضــمان   الجھاز الأعلى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھل لدى   -
أیضا مــن قبــل مقــدمي الخــدمات الخــارجیین؟   للجھازالالتزام بالمعاییر الأخلاقیة والمھنیة  

مــؤداة عــن مسؤولا عن أعمال التدقیق ال  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل یظل  
 

رق في حیاة المواطنین،  افالإحداث   -الأجھزة العلیا للرقابة المالیة والمحاسبة   منافعقیمة و  P12-INTOSAIالمصادر الرئیسیة لھذه الأسئلة ھي   17
INTOSAI-P20  ،مبادئ الشفافیة والمساءلةISSAI 130  مدونة الأخلاقیات وGUID 9040    شفافیة الجھاز الأعلى  بالممارسات الجیدة ذات الصلة

 للرقابة المالیة والمحاسبة. 
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 الاستعانة بمصادر خارجیة؟  طریق
 :الشفافیة والانفتاح

من   مناسبةمستویات  للجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة  ضمن الإطار القانوني  ھل یت  -
 المساءلة والشفافیة في أدائھ؟

ــن  - ــة والمحاســبةھــل یعل ــة المالی ــى للرقاب ــاز الأعل ــة  تفویضــھعــن  الجھ ــھ القیادی وتعیینات
 ومسؤولیاتھ ومھمتھ واستراتیجیتھ وخططھ السنویة؟

بمــا یتناســب مــع  -أصحاب المصــلحة  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل یعرف   -
 ، وأنشطتھ، وما إلى ذلك؟التدقیقبالجوانب الرئیسیة مثل نھجھ ومنھجیتھ في   -ظروفھ

 :السلیمة للعملیات الخاصةالحكم الرشید والإدارة 
مناســبان لــدعم   للجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل نظم الإدارة والھیكل التنظیمي   -

 الحكم الرشید والإدارة السلیمة/ الرقابة الداخلیة؟
التدابیر والضــوابط المناســبة لضــمان أن   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل لدى   -

 على نحو أكثر اقتصادا وكفاءة وفعالیة؟   یقوم بأنشطتھ
 ھل تقیم وتتابع بانتظام المخاطر التنظیمیة؟ -
نھج فعال لإدارة المخاطر فــي المؤسســة   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل لدى   -

حتفظ بسجل للمخاطر یتم تحدیثھ ی ھل  و فیھا؟  یتضمن تحدید المخاطر التي یواجھھا والنظر  
 بانتظام؟

وظیفــة تــدقیق داخلــي مناســبة  الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھــل لــدى  -
 وموضوعیة؟

تقریــرا علنیــا، وفقــا للقــوانین واللــوائح   الجھاز الأعلى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھل یقدم   -
 المعمول بھا، عن كیفیة إدارتھ لعملیاتھ وأنشطتھ؟

 المالیة؟  ھوبیانات  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة  اتموازن  نشرھل یتم   -
لتدقیق خارجي مستقل؟ ھل یتم تدقیق   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل یخضع    -

 رجیا؟  خا لجھازا
 ھذه التقاریر؟ نشرھل یتم   -
مؤشــرات أداء لتقیــیم فعالیــة إدارتــھ   الجھاز الأعلى للرقابة المالیــة والمحاســبةھل یستخدم   -

 ؟العمل الرقابيوقیمة عملھ في 
تــأثیر النتــائج و الو  العامــة ةالرؤی ــ الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھــل یراقــب  -

 ؟المكتسبةوالاستفادة من الدروس  
 :نشر نتائج واستنتاجات التدقیق
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عن نتائج واستنتاجات وتوصــیات عملــھ   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل یعلن   -
 (ما لم تكن ھناك سریة قانونیة)؟ الرقابي

تقریرا علنیــا عــن قضــایا الإدارة المالیــة   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل یقدم   -
 ، والظروف والعملیات المالیة، وما إلى ذلك)؟للموازنةالأوسع نطاقا (التنفیذ الشامل 

عمل أیضا كمحكمة، فھــل تقــدم تقــاریر ی الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة  وإذا كان   -
 العمومیین وغیرھم من الموظفین؟عن الجزاءات والعقوبات المفروضة على الموظفین  

 والمنھجیة ومراقبة الجودة التدقیقمعاییر  -و
الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة تسترشد أعمال التدقیق العملیة ومراقبــة الجــودة فــي   -24

). وتــدعم GUIDs(  یةالإرشــاد  الإنتوســايأدلة  و   )ISSAIs(  الإنتوسايبمعاییر    والمحاسبة
في نھجھ   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةمھنیة  ال  والأدلة الإرشادیةھذه المعاییر  

الجھــاز الوطنیــة، ولا تقیــد   التفویضــاتالمھني، ولكنھا لا تتجاوز القــوانین أو اللــوائح أو  
ا مــن أو غیرھ ــ  عملیات التــدقیقفي إجراء التحقیقات أو    الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة

ــع خــارج نطــاق  ــي تق ــة الارتباطــات الت ــة المالی ــا للرقاب ــة للأجھــزة العلی ــاییر الدولی المع
 ).ISSAIsوالمحاسبة (

الجھــاز الأعلــى ھو تقییم امتثال    مراجعة النظیریمكن أن یكون أحد الأھداف الرئیسیة ل  -25
وغیرھــا مــن  تدقیقإلى أدلة  تحویلھالمختلف المعاییر من حیث   للرقابة المالیة والمحاسبة

 التوجیھات، و/أو تطبیقھا عملیا.
 معاییر ومنھجیة التدقیق

المعاییر التي یطبقھــا عنــد عن    الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةینبغي أن یعلن    -26
وأن یجعل ھذه المعلومات متاحة لمســتخدمي تقــاریره. الخاصة بھ   التدقیقإجراء عملیات  

لتــوفیر  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاســبةوینبغي أن تستخدم ھذه المعاییر من قبل  
ــنھج  ــى النحــو المناســب مــن حیــث ال ــدقیق عل أســاس ســلیم لضــمان إجــراء عملیــات الت

علــى للرقابــة المالیــة الجھــاز الأوالأسالیب والجودة. وھذا أمر أساسي لضمان مصــداقیة  
 .والمحاسبة

 ما یلي:    التدقیقبشأن معاییر ومنھجیة    مراجعة النظیرمن الأمثلة على أسئلة   -27
تطبیقھــا علــى   لیــتممعاییر تدقیق مناســبة    الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل حدد   •

 ھذه المعاییر رسمیا؟    اعتمادعملھ؟ ھل تم  
بالإضــافة إلــى المبــادئ  لإنتوســايالمھنیــة ل الإصــداراتھــل تتوافــق ھــذه المعــاییر مــع   •

 لجھــازا تفــویضســمح ی التوجیھیة والمعاییر المھنیة الأخرى المعترف بھا دولیــا، بقــدر مــا 
 وموقفھ القانوني؟   الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة

دلة وإرشادات مناسبة تحدد كیفیة القیــام أ  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل لدى   •
 بعملھ المھني؟  

والمبادئ التوجیھیــة الإرشادیة    والأدلة  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل معاییر   •
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 ؟  المدققینذات الصلة متاحة بسھولة لجمیع  
  لحســاباتلمــدققي االتــدریب المناســب   الجھاز الأعلى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھل یوفر   •

 والمبادئ التوجیھیة؟    والأدلة الإرشادیةعلى المعاییر  المنتسبین لھ 
إجــراءات لضــمان الالتــزام بمعــاییره   الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھل لدى   •

 ومبادئھ التوجیھیة؟   تھوأدل
الجھــاز الأعلــى یتم وفقــا لمعــاییر  تدقیقللتشیر إلى أن العمل المیداني إثبات ھل ھناك أدلة  •

نفسھ؟ ھل ھنــاك أي حــالات مــن عــدم الامتثــال مبــررة ومعتمــدة  للرقابة المالیة والمحاسبة
 بشكل مناسب؟  

ومبادئــھ التوجیھیــة  وأدلتــھأن معاییره   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل یضمن   •
 وتحدیثھا بشكل دوري؟  یتم مراجعتھا
 رقابة الجودة:

نظاما مناســبا لمراقبــة الجــودة  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةینبغي أن ینشئ   -28
یغطــي جمیــع جوانــب عملــھ وأن یحــافظ علیــھ. ومــن الأھمیــة بمكــان أن تتحقــق الجــودة 

، الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةسمعة ومصــداقیة    تعزیزباستمرار من أجل  
 .بتفویضھوفي نھایة المطاف قدرتھ على الوفاء 

 :18ما یليحول مراقبة الجودة   النظیرأمثلة على أسئلة مراجعة  قد تشمل    -29
 :مسؤولیة القیادة عن الجودة

الأھمیــة القصــوى لتحقیــق   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاســبةھل تدرك استراتیجیة   -
 الجودة؟  

(قد یكون ھذا فردا أو مجموعة   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل یتحمل رئیس    -
) المســؤولیة الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةف و وظــر تفــویضاعتمــادا علــى 

تــم ؟ ھــل  الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةالنھائیة عن نظام مراقبة الجــودة فــي  
 بشكل مناسب؟الإبلاغ عنھ و  توثیق ذلك

ثقافة داخلیة لأھمیــة الجــودة فــي جمیــع   لیة والمحاسبةالجھاز الأعلى للرقابة الماھل یعزز   -
 جوانب عملھ؟ 

 ؟للجھازوأي أطراف متعاقدة لتنفیذ أعمال  للجھازجمیع موظفي  ذلك لھل یتم إبلاغ  و  -
 موارد كافیــة لنظــام مراقبــة الجــودة  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل یخصص   -

 ؟الخاص بھ
تأثیر الاعتبارات السیاســیة أو الاقتصــادیة أو   رقائمة لإدارة مخاطتخفیفیة  ھل ھناك تدابیر   -

 
لجودة في الأجھزة العلیا  (مراقبة ا 140تستند ھذه إلى إطار مراقبة الجودة المحدد في المعیار الدولي للأجھزة العلیا للرقابة المالیة والمحاسبة   18

  -لأجھزة العلیا للرقابة المالیة والمحاسبة منافع  قیمة و  INTOSAI-P12للرقابة المالیة والمحاسبة)، والقضایا ذات الصلة التي تم إبرازھا في 
 .)GUIDs( المبادئ التوجیھیة للإنتوسايو )ISSAIs(رق في حیاة المواطنین بالإضافة إلى معاییر الإنتوساي افالإحداث  
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 ؟اعتبارات أخرى على جودة عمل الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة 
 كافئھ؟ی بالعمل عالي الجودة و الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة  للجھازعترف  ی ھل   -
 
قائمــة لتحدیــد أي مشــاكل تتعلــق بــالجودة واتخــاذ تــدابیر لمنــع   ھل ھنــاك نظــم وإجــراءات -

 ؟تكرارھا
 

 :قبول الارتباطات واستمرارھا
 -عند وضــع برنــامج عملــھ-في الاعتبار  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل یأخذ   -

ما إذا كان لدیھ ما یكفي من المــوارد والمھــارات لإكمــال كــل مھمــة تــدقیق إلــى المســتوى 
 المطلوب من الجودة؟

عندما یتم تحدید مشكلة تتعلــق بــالجودة (مثــل عــدم كفایــة المــوارد أو عــدم وجــود كفــاءات  -
داخل ، ھل توجد آلیة مناسبة لضمان إدارتھا أو تصعیدھا  تدقیقارتباط  محددة) أثناء عملیة  

إلى السلطة التشریعیة أو ســلطة  -وعند الاقتضاء- الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة
 المیزانیة؟

   :19 التركیز على الجودة في الموارد البشریة •
خطوات لضمان أن لدیھ الموارد الكافیــة  الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل یتخذ  -

(الموظفین، والأطراف المتعاقدة حیثمــا كــان ذلــك مناســبا، للقیــام بأعمــال نیابــة عنــھ) مــع 
 والقدرات والالتزام بالمبادئ الأخلاقیة المطلوبة، من أجل: المھارات

 ول بھا؟أداء مھامھ وفقا للمعاییر ذات الصلة والمتطلبات القانونیة والتنظیمیة المعم -
 لظروف؟  لمن إصدار تقاریر مناسبة   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةتمكین   -
على مصادر خارجیة لضــمان أن لدیــھ   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل یعتمد   -

 ؟الرقابيعملھ  ب  للقیامالقدرة والمھارات والخبرات اللازمة 
ــو  - ــز سیاســات وإجــراءات الم ــي ھــل ترك ــة ارد البشــریة ف ــة المالی ــى للرقاب ــاز الأعل الجھ

وتقیــیم   ،(فیمــا یتعلــق بــالتوظیف  یــةالأخلاقمبادئ  والبشكل مناسب على الجودة    والمحاسبة
 وما إلى ذلك)؟  ،والتعویض  ،والترقیة  ،والتطویر المھني ،الأداء

 :المھمةأداء 
سیاسات وإجــراءات ومنھجیــات مناســبة   الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةھل لدى   -

لضمان إجراء عملیات التدقیق وغیرھا من الأعمال وفقا للمعاییر ذات الصــلة والمتطلبــات 
 لظروف؟لالقانونیة والتنظیمیة المعمول بھا، وأن التقاریر التي یصدرھا مناسبة  

ى نحــو مشــمولة عل ــ مســتمرھل المسائل ذات الصلة بتعزیز عمل عالي الجودة علــى نحــو  -

 
 أعلاه بشأن إدارة الموارد، بما في ذلك الموارد البشریة  )ج(انظر أیضاً القسم الفرعي   19
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 كاف في ھذه السیاسات والإجراءات والأدوات؟
ھل تغطي ھذه السیاسات والإجراءات بشكل كاف مسؤولیات الإشراف والمراجعــة لجمیــع  -

 الأعمال التي تم تنفیذھا؟
مراجعــات مراقبــة ارتباطــات  بــإجراء    الجھاز الأعلى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھل یقوم   -

ات وحلھــا علــى مراجعلضمان معالجة المسائل المثارة من ھذه الالجودة ؟ ھل ھناك آلیات  
 نحو مرض؟

 مراقبة نظام مراقبة الجودة •
لضمان الجــودة لضــمان أن یكــون نظــام مراقبــة الجــودة فــي قائمة ھل ھناك عملیة مناسبة  -

 كافیا ویعمل على النحو المنشود؟ الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة
ھل تتضمن عملیة ضمان الجودة مراجعة منھجیة لعینة من ارتباطات التدقیق المكتملة مــن  -

 ؟الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةمجموعة الأعمال التي یقوم بھا  
طة ھل یتم إجراء المراجعات بشكل مستقل؟ ھل یقــوم بھــا موظفــون یتمتعــون بخبــرة وســل -

 ین؟ت ین ومناسب ت كافی 
واتخــاذ ھل یتم توجیھ انتباه الإدارة العلیا إلى استنتاجات وتوصــیات عمــل ضــمان الجــودة   -

 ؟شأنھاإجراءات ب 
 :التدقیقنھج  -ز

مرحلــة أو أكثــر مــن المراحــل المختلفــة التالیــة مــن عملیــة  مراجعــة النظیــرغطــي ت قد    -30
 :20التدقیق

   .الاختیار والبرمجة أ)(
 .إجراء التدقیق  ب)(
  .الإبلاغ عن نتائج المراجعةإصدار التقریر و   ج)(
 متابعة وتقییم الأثر.    د)(

 المكتملــة التــدقیقارتباطات فحص عینة من  مراجعة النظیرمن الممارسات الجیدة في إطار 
 مراجعــة النظیــر. وترد أدناه أمثلة علــى أســئلة  التدقیقمن أجل تقییم مختلف خطوات عملیة  

 في إطار كل فئة من ھذه الفئات.
 :الاختیار والبرمجة

 بشأن الاختیار والبرمجة ما یلي:  مراجعة النظیرالأمثلة على أسئلة   تشمل  -31
 ؟ الرقابينھج مناسب لتخطیط عملھ  المالیة والمحاسبةالجھاز الأعلى للرقابة ھل لدى  -
 ؟ للجھازھل یرتبط التخطیط بالأھداف الاستراتیجیة  -

 
 ). GUIDs(  التوجیھیة الإنتوسايمبادئ ) وISSAIsبمعاییر الإنتوساي (  وتسترشد ھذه  20
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مختلفــة بــین الولویــات الأآلیــة لإدارة  الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھل لدى    -
 عملیات التدقیق الإلزامیة وغیر الإلزامیة وكذلك في مختلف مجالات التدقیق؟

 المحتملة:  التدقیقفیما یتعلق باختیار مواضیع   -
التطــورات والمخــاطر الناشــئة فــي  الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھــل یتــابع  -

 السیاسة العامة وإدارة الإدارة العامة؟ 
 اتبالجھ ــالمعلومــات ذات الصــلة  الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھــل یجمــع  -

 ویجمعھا بطریقة منظمة، بما في ذلك أعمال التدقیق السابقة؟ الخاضعة للرقابة
ــتخدم  - ــل یس ــبةھ ــة والمحاس ــة المالی ــى للرقاب ــاز الأعل ــار  الجھ ــد اختی ــبة عن ــاییر مناس مع

موضوعات التدقیق؟ ھل یشمل ذلك تقییم قضایا مثل مخــاطر ضــعف النظــام، أو الأخطــاء 
الأخطــاء فــي المعــاملات، أو الفشــل فــي تحقیــق أھــداف   الجوھریة في البیانات المالیة، أو 

 السیاسة؟
اھتمــام كــاف لتقیــیم المــوارد   ھــل یــتم إیــلاءمختــارة ،    تدقیقعند تناول جدوى كل عملیة    -

ذوي المھــارات والكفــاءات   التــدقیقالمالیة والبشریة المطلوبة (بما في ذلك توافر مــوظفي  
توقیــت والإطــار والالعینــة المطلوبــة،  و ،  للرقابــةالجھة الخاضعة  د  ی المطلوبة)، وحجم وتعق

 ، وكذلك خطر التداخل مع عملیات تدقیق أو تقییمات مماثلة أخرى؟للتدقیقالزمني المتوقع  
ھل یتم تحدید أولویات مھام التــدقیق المحتملــة وترتیبھــا؟ ھــل الاختیــار النھــائي لمواضــیع  -

 ؟الجھاز الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبةقیادة   من قبل تم إجراؤه واعتمادهالتدقیق  
بالمرونــة   الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبةھل یسمح تخطیط أعمال التدقیق في   -

والقدرة على التكیف للاســتجابة للقضــایا أو الطلبــات غیــر المتوقعــة التــي تتطلــب اھتمامــا 
 واستجابة سریعة؟

 الجھــاز الأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبة، ینبغي أن یأخذ  تدقیقلعملیة  عند التخطیط    -32
       200و  100 اییر الإنتوســاي مع ــلموجــودة فــي ا الأساســیةفــي الاعتبــار أیضــا المبــادئ 

المعــاییر الدولیــة   فــي ھــذه. المبادئ المبینــة  للارتباطبشأن التخطیط السلیم    400و   300و 
الــواردة   النظیــرأسئلة مراجعة    أمثلة  ھي مصدر  للأجھزة العلیا للرقابة المالیة والمحاسبة

 التدقیق الفردیة): ارتباطاتأدناه (والتي یمكن استخدامھا عند مراجعة  
واضحة؟ ھل أبلغت شروط   التدقیقمن أن شروط    ونالمدقق، ھل تأكد  التدقیققبل البدء في   •

 ؟  تدقیقھاتمت  التي الجھةوالأدوار والمسؤولیات ذات الصلة إلى   التدقیق
أو البرنامج الــذي یجــري تدقیقــھ،   الجھةعلى فھم كاف لطبیعة وسیاق    ونالمدققھل حصل   •

 ؟ ھاب  الداخلیة الرقابةوكذلك لبیئة  
تقییمــا كافیــا للمخــاطر أو تحلــیلا لمشــكلاتھم، بمــا یتناســب مــع نــوع   نو المــدققھل أجــرى   •

 ؟  التدقیق، وحددوا الأثر المحتمل على وأھدافھ  التدقیق
وأھدافــھ ومعــاییره ونھجــھ؟ ھــل یتضــمن   التــدقیقھل یحدد تخطیط التدقیق بوضوح نطاق   •
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لتــدقیق وتوقیتھــا ومــداھا؟ ھــل یتضــمن ؟ ھل یحــدد طبیعــة إجــراءات اتدقیقللجدولا زمنیا  
 ن؟  ی تقدیرا للتكالیف؟ ھل تخطط للموارد البشریة، بما في ذلك الخبراء الخارجی 

بســبب وتحدیثــھ حســب الضــرورة    التــدقیقالتخطیط بانتظــام أثنــاء عملیــة    مراجعةھل یتم   •
 أو التغییرات في الأولویة؟  تمت مواجھتھالمشاكل التي  ا

 إجراء التدقیق
،  INTOSAI-P12 فــي المبــدأ منظمــة الإنتوســايالمبــادئ الرئیســیة التــي أبرزتھــا إن  -33

 ــتضــمنتھا و  بشــأن  ISSAI 100 ،ISSAI 200 ،ISSAI 300 ،ISSAI 400ر ایی المع
مراجعة وقیمتھا المضافة ھي مصادر جیدة لأسئلة    الإجراءات الصحیحة لعملیات التدقیق

 التــدقیقارتباطــات  مراجعــة، وقد ألھمت ھذه الأمثلة (التي یمكــن اســتخدامھا عنــد النظیر
 الفردیة):

أھــداف  لاســتخلاص نتــائجبــإجراءات تــدقیق كافیــة ومناســبة  مــدققو الحســاباتھــل قــام   •
 كافیة لدعم الاستنتاجات التي تم التوصل إلیھا؟ إثبات ھل تم الحصول على أدلة  ؟التدقیق

ھل استند العمل إلى تحلیل سلیم وقوي فضلا عن الحكم المھني المســتقل؟ ھــل كانــت أدلــة  •
 موثوقة؟الإثبات  

 ھل تم توثیق عملیة التدقیق بشكل كاف؟ •
 ؟التدقیقھل تم التوصل إلى استنتاجات بشأن جمیع المسائل المتعلقة ب  •
 ، لضمان دقتھا؟الخاضعة للتدقیق الجھةھل تم إبلاغ ومناقشة النتائج الأولیة مع   •
؟ وھــل تــم توثیــق أي تــأخیر أو والموازنــةفي إطار الجــدول الزمنــي  التدقیق  تم إجراءھل   •

و/أو الخطــة لأي   التــدقیقالمســتوى المناســب؟ ھــل تــم تعــدیل نطــاق    مــن  واعتمادهتجاوز  
 ؟ذات أھمیةمشاكل غیر متوقعة  

الجھــاز الأعلــى للرقابــة ھل تم استخلاص الدروس من عملیة التــدقیق وتقاســمھا مــع بقیــة   •
 للتعلم والتحسین؟  كتمرین  المالیة والمحاسبة

 التدقیقالإبلاغ عن نتائج  إصدار التقریر و
 منــافع(قیمــة و  INTOSAI-P12مبــدأ الإنتوســاي و  الإنتوســايیمكــن اســتخدام معــاییر  -34

رق في حیاة المواطنین) كإرشــادات افال  إحداث  -  العلیا للرقابة المالیة والمحاسبةالأجھزة  
ــاریر و لتقیــیم  ــدقیق مــن قب ــالتق ــائج الت ــة  لجھــازا لالإبــلاغ عــن نت ــة المالی ــى للرقاب الأعل

 .والمحاسبة
(التــي یمكــن اســتخدامھا عنــد مراجعــة ارتباطــات   النظیــرتتضمن أمثلة أسئلة مراجعة    -35

 التدقیق الفردیة) ما یلي:
 التــدقیقالضــوابط المناســبة وإجــراءات  الأعلى للرقابة المالیة والمحاســبة    الجھازھل لدى   -

فــي التقریــر، وأن كــل   الجوھریــةالتــدقیق    موضــوعاتالمعمول بھا لضمان تغطیــة جمیــع  
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 بالأدلة؟شيء في التقریر مدعوم  
 
 لتقییم جودتھ قبل نشره؟  ةمستقل  ةو/أو خارجی   ةداخلی   لمراجعةمشروع التقریر    ھل خضع -
مع الجھة الخاضعة للمراجعة لضــمان دقــة   التدقیقوھل تمت الموافقة على مشروع تقریر   -

 الوقائع قبل نشرھا؟
 التــدقیقالنھائي واضحا ومفھوما، مع وجود تدفق منطقي بین أسئلة    التدقیقتقریر    ھل كان -

 توصیات؟الستنتاجات و الانتائج و الو 
 التوصیات واضحة ومحددة ومقنعة وعملیة؟ ھل كانت -
عكــس الأدلــة التــي الشكل المناسب، وھل  تم استخدام، فھل تدقیقوإذا تضمن التقریر رأي   -

 تم الحصول علیھا؟
للتعامل مع حــالات معمول بھا  إجراءات  الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة    الجھازھل لدى   -

 أثناء التدقیق؟ المكتشفةوالاحتیال   الجسیمةالمخالفات 
 الأعلى للرقابة المالیة والمحاســبة  الجھاز  لتفویضھل تم إبلاغ التقریر بشكل مناسب، وفقا   -

بلاغ نتائج التدقیق للتأكد مــن أصحاب المصلحة عند إ  الجھازووضعھ القانوني؟ ھل أشرك  
 فھمھم لنتائجھ واستنتاجاتھ؟

 :متابعة وتقییم الأثر
الجھــة  اتخــذتھاتشیر المتابعة إلى فحص مدققي الحسابات للإجراءات التصحیحیة التي   -36

الأعلــى للرقابــة  الجھــاز، أو الأطــراف الأخــرى، بنــاء علــى توصــیات للرقابــةالخاضعة  
ــة  ــین مجــرد ســرد الإجــراء والمحاســبةالمالی . ویمكــن أن تتــراوح إجــراءات المتابعــة ب

   كامل لفعالیتھ.  تدقیقالتصحیحي وإجراء  
ویمكن الإبلاغ عن نتائج المتابعة على أساس كل حالة علــى حــدة أو فــي إطــار تقریــر   -37

تحلــیلا یســلط الضــوء علــى الاتجاھــات  الأخیــرموحــد منــتظم. ویمكــن أن یتضــمن ھــذا 
 علــىز الأالعمــل الجھ ــ المنتظمــةركة والمواضیع الشاملة. ویمكن أن تسھم المتابعــة  المشت 

للرقابة المالیة والمحاسبة في زیــادة معــدل الإجــراءات العلاجیــة وفــي فھــم أفضــل لــدور 
 في المساھمة في تحسین الإدارة المالیة. الجھاز

باختلاف نوع المســألة أو الشــاغل التدقیق  ستختلف الحاجة إلى متابعة نتائج وتوصیات    -38
المعني. على سبیل المثال، بالنسبة للأجھزة العلیا للرقابة المالیة والمحاسبة التي لھــا دور 
قضائي، قد تشمل المتابعة إصدار تقاریر أو قرارات ملزمــة قانونــا. وفــي حالــة عملیــات 

المتكــررة، قــد تشــكل إجــراءات المتابعــة جــزءا مــن تقیــیم   الالتزام  تدقیقو التدقیق المالي  
المخاطر للسنة اللاحقة. وفیمــا یتعلــق بعملیــات تــدقیق الأداء، قــد یســتدعي اتخــاذ إجــراء 

اتخذتھ الجھة الخاضعة للرقابة تقــدیم تقریــر إضــافي تصحیحي غیر كاف أو غیر مرض  
 .المحاسبةمن جانب الجھاز الأعلى للرقابة المالیة و 
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توفر معاییر الإنتوساي إرشادات محددة بشأن المتابعة التي یتعــین القیــام بھــا، اعتمــادا   -39
 بشأن المتابعة ما یلي:  النظیر  مراجعةأمثلة أسئلة   وتشملعلى نوع التدقیق.  

منھجیــات المعــاییر و الجــراءات و الإالأعلــى للرقابــة المالیــة والمحاســبة  الجھــازھــل لــدى  -
 المناسبة لاتخاذ قرار بشأن أعمال المتابعة والقیام بھا؟  

دوریا نتائج وتوصــیات التــدقیق الســابقة الأعلى للرقابة المالیة والمحاسبة    الجھازھل یتابع   -
 ویقدم تقاریره، حسب الاقتضاء، إلى السلطة التشریعیة؟  

 تمــا إذا كان ــو الأعلى للرقابة المالیــة والمحاســبة  الجھاز اي أجراھت تقییم المتابعة ال  یتمھل   -
 المشاكل بشكل كاف وخلال فترة زمنیة معقولة؟   تقد عالج  للرقابة ةالخاضع الجھة

تحلیــل لأعمــال المتابعــة التــي یقــوم بھــا الأعلى للرقابة المالیة والمحاســبة    الجھازھل لدى   -
 عملھ؟  تأثیروغیرھا من المعلومات المناسبة لتقییم  

 
 


